Bevillningsutskottets betinkande Nr 8. 1

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1936 kl. 11 f. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion om
visst tilldgg till 5 § s) tulltaxeférordningen.

(1:a avd.)

I en inom forsta kammaren av herr Stendahl vickt, till bevillningsutskot-
tet hinvisad motion, nr 252, har hemstillts, att riksdagen ville besluta ett
sddant tillagg till 5 § s) tulltaxeférordningen, att en diri genom forordning
den 31 maj 1935 (nr 251) upptagen ny bestimmelse icke métte tillimpas pa
vara, som fortullats och utforts till frihamn fére forfattningens ikrafttridan-
de den 1 januari 1936.

Genom proposition den 1 mars 1935, nr 166, forelade Kungl. Maj:t riks-
dagen, forutom forslag till frihamnsférordning m. m., forslag till forordning
om dndrad lydelse av 5 och 11 §§ tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929
(nr 316). I niira anslutning till det av 1931 &rs frihamnssakkunniga avgivna
betinkande, vara propositionen byggde, upptog Kungl. Maj:ts forslag till
dndrad lydelse av 5 § s) tulltaxeforordningen en bestimmelse av innehall,
att, direst en vara fortullats i svensk frihamn och direfter Aterutforts till
samma frihamn, tullfrihet vid sedermera verkstilld férnyad inférsel ma at-
njutas allenast for sa vitt antingen aterutforseln igt rum tidigast trettio dagar
efter det varan i samband med fortullningen limnat frihamnens omrade eller
ock av omstidndigheterna framgar, att Aterutforseln icke skett uteslutande
eller huvudsakligen i syfte att i frihamnen uppligga varan i avvaktan pa for-
nyad inforsel.

Betriffande motiveringen for forslaget i denna del ma ur propositionen
atergivas foljande:

Forslaget har samband med vissa sporsmél avseende mojligheten till lag-
ring i frihamn av gods, som dir undergitt fortullning. Dessa sporsmal
hava sin huvudsakliga aktualitet, dd fraga ir om héjningar i inforselbeskatt-
ningen, foranledda av bestimmelser om s. k. sisongtullar eller av beslut om
taxeiindringar. Vad betriffar mojligheterna for importorer i frihamn att
sikerstilla sig mot en forestaende beskattningshéjning, m& hiir nimnas, att
— vid sidan av godsets uttagande i fria rorelsen fore beskattningshojningens
intriidde — savil i gillande forfattningar som enligt de sakkunnigas forslag
anvisas vissa forfaringssiitt for vinnande av tillimpning i hir asyftade fall
av den ligre taxan, diribland ingivande fore hojningens intriide av fortull-
ningsanmilan rorande godset och vidtagande diirjimte av vissa foreskrivna
formaliteter.

I de fall, da frihamnsgods med hinsyn till beslutade eller formodade be-
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skattningshdjningar eller undantagsvis av andra sirskilda skil kommit att
fortullas en tid innan figaren dmnat forfoga dirover i fria rorelsen, har det
inom vissa importgrenar framstatt sasom oOnskvirt, att varan matte fort-
farande efter fortullningen kunna lagras i frihamnen. De nuvarande for-
fattningarna kinna icke nagon form for utbekommande inom frihamn av
dirstiides fortullat gods for fortsatt lagring i avvaktan pa inforseln men ligga
4 andra sidan ej hinder i viigen for lagring i frihamn av fortullat gods, som
dit utforts fran tullinlandet. Dylikt till frihamn utfort gods kan sedermera
tullfritt aterinforas i den ordning 5 § s) tulltaxeférordningen stadgar, var-
vid for tullfrihetens atnjutande avlimnas s. k. returintyg, innehallande for-
sikran om den tidigare fortullningen och om forutsittningarna i 6vrigt for
tullfrihet enligt nimnda forfattningsrum.

Nu berorda forhallanden hava givit anledning till ett forfaringssatt, vilket
de sakkunniga patalat sisom medforande allvarliga oligenheter for stats-
verket och vilket de velat forhindra genom sitt ifragavarande forslag till
dndring av 5 § s) tulltaxeférordningen. I motiveringen till forslaget anfores
av de sakkunniga bland annat féljande:

De sakkunniga hava fatt anledning uppmirksamma en anviindning av
tullfrihetsriitten, som tidvis satts i system och som gar ut pd att importor,
som vill efter att hava fortullat ett varuparti i frihamn hava partiet fortfaran-
de lagrat i frihamnen, forskaffar sig tillfille dértill genom att lata detsamma
passera frihamnsgriinsen men direfter omedelbart aterforas till lagret i fri-
hamnen i avvaktan pa fornyad inforsel mot foreteende av returintyg. For-
utom att dylikt forfarande innebér ett missbrukande av en av lagstiftningen
for helt andra indamal medgiven riitt, innebiir det allvarliga oligenheter for
tullverket dels genom okat arbete i samband med den upprepade inforseln
och dels med hinsyn dirtill, att returintyg dérigenom i icke avsedd omfatt-
ning komma att fa liggas till grund for beviljande av tullfrihet.

Sasom av motiveringen framgar avsag det av Kungl. Maj:t foreslagna till-
ligget att forhindra det av de sakkunniga pétalade bruket av ratten till tull-
fri Aterinforsel. Pa tillstyrkan av 1935 ars bevillningsutskott (betinkande
nr 36) antog riksdagen Kungl. Maj:ts forslag i savil denna som oOvriga delar,
varefter Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse hirmed den 31 maj 1935 utfardade
forordning om éndrad lydelse av 5 och 11 §§ tulltaxeforordningen den 4 ok-
tober 1929. Dessa dndringar i tulltaxeférordningen hava tritt i kraft den
1 januari 1936.

Till stod for det i motionen framstillda yrkandet om ett sadant tillagg till
5 § s) tulltaxeforordningen, att den diri intagna nya bestimmelse, for vars
innehall redogorelse hir ovan limnats, icke matte tillimpas pa vara, som
fortullats och utforts till frihamn fore forfattningens ikrafttridande, har
motiondren anfért i huvudsak féljande.

Nagot 6vergangsstadgande till denna bestimmelse utfirdades icke. Detta
hade medfort, att ett flertal trafikanter i Stockholms frihamn i god tro under
foregaende ar infortullat varor i frihamnen och direfter ater utfort dem dit.
Nir dessa varor nu ater infordes till tullinlandet, vore de hemfallna under
den nya bestimmelsen och varuigarna skyldiga att erliigga tull for dem
iannu en gang. I tvad vid motionen i avskrift fogade skrivelser till Kungl.
Maj:t redogjordes for, huru tvenne firmor kommit i en sadan situation. Yt-
terligare nagra dylika fall vore kiinda, och intet hindrade, att fall kunde
framkomma, dir en varuiigare utfoért dylik vara till frihamnen for lagring
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langt innan forslag om den nya bestimmelsen i tulltaxeforordningen fram-
kom. Ur ren skilighetssynpunkt kunde det icke anses rimligt, att en varu-
dgare pa detta sitt alades att betala tull tva ganger for samma vara pa grund
av omstindighet, som intriffat innan den nya forfattningen tridde i kraft.

Efter diarom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
emottagit ett av generaltullstyrelsen den 8 februari 1936 avgivet utlatande i
anledning av motionen, i vilket utlatande styrelsen anfor i huvudsak foljande:

I de fall, som asyftas med de i bilagor till motionen atergivna framstill-
ningarna, hava enligt foreliggande uppgifter varorna efter tidigare under-
gangen fortullning, som foére den 1 januari 1936 dgt rum i Stockholms fri-
hamn, omedelbart aterutforts till frihamnen i syfte att dir upplaggas i av-
vaktan pa fornyad inforsel. Genom likartade framstillningar har ytterligare
ett antal i Stockholms frihamn intriffade fall av motsvarande beskaffenhet
bragts under Kungl. Maj:ts provning.

For medgivande av tullfrihet enligt 5 § s) tulltaxeforordningen vid ater-
inforsel av ifragakomna varor moter under féorhandenvarande omstindig-
heter hinder i de i motionen omnidmnda bestimmelser, som med giltighet fran
och med den 1 januari 1936 tillagts i forfattningsrummet genom forordning
den 31 maj 1935 (nr 251).

I anledning av i vissa framstillningar lamnade uppgifter, att naimnda for-
faringssitt pliagat av varuhavare tillimpas i samforstand med vederborande
tullmyndighet, vill styrelsen erinra, att de tidigare gillande reglerna icke
givit tullverket befogenhet att vigra tullfrihet enligt 5 § s) tulltaxeforordnin-
gen vid aterinforsel under nu avsedda omstindigheter men att ett dylikt, med
reglerna icke asyftat bruk av ritten till tullfri aterinforsel patalats sisom
innefattande allvarliga oligenheter ur statsverkets synpunkt och ansetts bora
forhindras genom det numera i forfattningsrummet gjorda tilligget.

Nagon oOvergangsbestimmelse av den innebord, att den genom de nya be-
stimmelserna stadgade inskrinkningen i ritten till tullfri aterinforsel icke
skulle dga tillampning, da aterutforseln till frihamn skett fore ikrafttridan-
det, blev icke stadgad vid 1935 ars riksdag, sasom ocksa var naturligt, di en
dylik 6vergangsbestimmelse skulle hava varit att betrakta sisom en legalise-
ring, om ock endast for tiden intill arets utgang, av det patalade forfarandet
med omedelbar aterutforsel efter fortullningen.

Emellertid faster styrelsen den Overvigande vikten vid att hithérande for-
hallanden bliva tillrittalagda for framtiden. Ocksi synes ett i efterhand
limnat medgivande av den innebord, som asyftas i motionen, icke mota fullt
samma betinkligheter ur nyss anforda synpunkt som en fran borjan med-
delad O6vergangsbestimmelse. Ehuru det skiiligen bort kunna forutsiittas, att
trafiken under tiden mellan de nya bestimmelsernas utfirdande och ikraft-
tridande erhallit tillrickligt radrum att forvissa sig om deras innebord och
inriitta sig diarefter, vill styrelsen icke motsitta sig, att undantag fran bestim-
melsernas tillimpning gores betriffande de varor, som inforts och aterut-
forts fore ikrafttridandet.

Visserligen kan det antagas, att den tidigare fortullningen i ett eller annat
fall skett for att undga tullhojning eller i diarmed jimforligt syfte. Styrelsen
har for den skull haft under évervigande att foresld, att undantaget gjordes
beroende pa provning av omstindigheterna i varje sirskilt fall, vilken prov-
ning finge forutsiittas bora ankomma pa Kungl. Maj:t. Da det emellertid
torde mota vissa svarigheter att med ledning av till buds staende upplysnin-
gar vid en dylik provning sirskilja de olika forekommande fallen och med
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hiansyn jamval dartill, att mojligheten till tullfri aterinforsel under alla for-
héllanden stitt oppen intill den 1 januari 1936, har styrelsen ansett sig icke
bora payrka ett forbehall i angiven riktning.

Det ifragasatta medgivandet torde bora g ut pa att den i 5 § s) tulltaxe-
forordningen i dess lydelse enligt férordningen den 31 maj 1935 stadgade
sarskilda inskrinkningen i ratten till tullfrihet vid aterinforsel av vara, som
forut fortullats i svensk frihamn och darefter aterutforts till samma frihamn,
frdn och med den 1 januari 1936 raknat icke skall dga tillimpning, dir ater-
utforseln skett fore sistnimnda dag.

Vad betriaffar avgiftsbelopp, som till Aventyrs redan blivit erlagda vid for-
nyad inforsel, torde styrelsen, direst ett medgivande av angiven innebord av
statsmakterna beslutes, sedermera iga att efter sirskilda framstillningar
verkstilla av medgivandet féranledd restitution.

Utskottet finner under férhandenvarande forhallanden skiligt tillstyrka,
att riksdagen limnar det av generaltullstyrelsen ifragasatta medgivandet. Ut-
skottet hemstaller darfor,

att riksdagen méatte, i anledning av motionen I:252 av
herr Stendahl, medgiva, att den i 5 § s) tulltaxeférordningen
i dess lydelse enligt férordning den 31 maj 1935 (nr 251)
stadgade sirskilda inskrinkningen i riitten till tullfrihet vid
Aterinforsel av vara, som forut fortullats i svensk frihamn
och direfter Aterutforts till samma frihamn, frdn och med
den 1 januari 1936 riknat icke skall dga tillimpning, dir
Aterutforseln skett fore sistndmnda dag.

Stockholm den 21 februari 1936.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Bérg i Katrineholm, Jonsson, Ericson i Go-
berga, Wahlmark, Hjalmarsson, friherre Lagerfelt, Lovgren i Boden, Olsson i
Nirlinge, Bjorklund, Olsson i Gévle, Olsson i Ramsta, Ericson i Boxholm,
Larsson i Orbyhus, Heliman, Werner i Hultsfred, Johansson i Krogstorp,
Brannstrom i Skellefted och Hagberg i Malmo.



