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Nr 37.
Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1936 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion om
skattefrihet for forbdttringsbidrag till frimjande av
byggnadsverksamhet pd landet.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 5, hava herrar Thorell och Lundqvist hemstillt, att riksdagen ville
besluta, att forbittringsbidrag till frdmjande av byggnadsverksamhet pa
landet skola vara fria frin beskattning.

Betriaffande motiveringen for detta forslag far utskottet hidnvisa till mo-
tionen.

I 19 § kommunalskattelagen hava angivits de forvirv, som icke dro hin-
forliga till skattepliktig inkomst. Enligt punkt 1) av anvisningarna till
namnda lagrum éro fattigunderstod, begravningshjilp, natura- och andra for-
maner, som utgatt till virnpliktig i och for varnpliktstjinstgoringen, under-
hall, som lamnats fange eller patient 4 hospital, m. m. dylikt icke att héin-
fora till skattepliktig inkomst. Detsamma giller dven i fraga om till andra
foreningar an bostadsforeningar influtna medlemsavgifter.

Enligt 2 § kungorelsen den 30 juni 1933 (nr 473) angaende forbéttringsbi-
drag och nybyggnadsldn till frimjande av byggnadsverksamhet pa lan-
det ma forbattringsbidrag lamnas foér reparation av och annat for-
bittringsarbete & bostadsligenheter, si& ock for uppforande av nya bo-
stadsligenheter i stillet fér forut befintliga. Enligt 3 § nimnda kung6-
relse tilldelas dylikt bidrag efter ansokan den, som éger eller dr underhalls-
skyldig for de bostadsligenheter, 4 vilka reparation eller annat férbéttrings-
arbete skall utforas eller som skola ersittas genom nybyggnad. Forbitt-
ringsbidrag ma enligt 4 § beviljas allenast under vissa angivna forutsittnin-
gar, innefattande bland annat, att byggnadsforetagets genomférande anses
ur hilsosynpunkt pakallat samt att sbkanden provas vara i behov av ekono-
miskt bistand for byggnadsforetagets genomforande. Enligt 5 § utgar for-
biittringsbidrag med ett belopp, motsvarande viss del, i regel under femtio
procent, av de for byggnadsforetaget uppskattade kostnaderna. Denna del
skall i varje sirskilt fall bestimmas med skilig hinsyn tagen till sokandens
formaga att sjilv bidraga med penningar, material, transporter och eget ar-
bete samt till den ritt, han ma #ga att féor byggnadsforetaget av annan und-
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fa ersiattning. Beviljat bidrag utbetalas enligt 20 § av vederborande egna-
hemsnamnd, i den man arbete vederborligen utforts; dock ma, diar sa provas
lampligt, utbetalning av hela beloppet eller del dirav ske i forskott. Asido-
sidtter nagon sina ataganden i fridga om forbéttringsbidrag, kan foreskrivas,
att vad av bidraget uppburits omedelbart skall aterbetalas jimte rénta (24 §).

Utskottet har under hand fran vederbérande landskamrerare inhidmtat att,
savitt landskamrerarna kunnat utrona, ifrdgavarande forbittringsbidrag vid
1935 Aars taxering blivit féoremdl for beskattning i en del taxeringsdistrikt
inom 7 ldn, medan Ater inom 17 lin bidragen vid nimnda ars taxering icke
tagits till beskattning.

Efter didrom i grundlagsenlig ordning framstilld begidran har utskottet
emottagit ett av kammarrdtten den 13 mars 1936 avgivet yttrande i anled-
ning av motionen, i vilket yttrande kammarritten anfort bland annat fol-
jande:

Motiondrerna anforde, att ifragavarande forbéttringsbidrag i praxis upp-
tagits till beskattning, och forutsatte i anslutning dirtill, att sadant bidrag
enligt gillande skattelagstiftning vore att hiinféra till skattepliktig inkomst.
Fragan, huruvida sa vore férhallandet, hade veterligt icke dittills genom be-
svir dragits under kammarriittens provning; och i férevarande ordning an-
sdge sig kammarritten icke bora i nimnda hinseende gora nagot uttalande.

Kammarritten ville diremot framhélla, hurusom praktiska skél talade for
att forbiattringsbidraget undantoges fran beskattning. Till en borjan skulle,
sasom ocksa motiondrerna antytt, staten genom att beskatta bidraget komma
att Atminstone till ndgon del atertaga vad bidragstagaren bekommit; denne
skulle i sjialva verket till slut icke erhdlla hela det bidrag, varmed fran bor-
jan riknats. NAagot berittigat ansprak pa beskattning syntes néppeligen kun-
na tinkas foreligga hos vederborande kommuner; fasthellre ville det synas,
som om dessas skalteanspriak bleve i skilig utstrickning tillgodosett genom
beskattniing av den hogre avkastning av fastigheten, som de utforda forbétt-
ringarna kunde tinkas foranleda. For ovrigt torde, med hénsyn till den sva-
ga ekonomiska stillning hos bidragstagaren, som utgjorde en av forutsitt-
ningarna fér bidragets beviljande, fa anses rimligt, att bidraget icke beskat-
tades. DA det slutligen forutsattes, att pa atskilliga hall redan nu skatt-
skyldighet icke ansages foreligga, skulle jamnheten vid beskattningen fram-
jas genom en generell bestimmelse om skattefrihet.

Fran den skattefrihet, for vilken salunda skil syntes foreligga, skulle vis-
serligen undantag kunna ifragasittas, om och i den méan forbéttringsbidra-
gets mottagare genom detta erholle gottgorelse for av honom utfort eget ar-
bete. Savitt kammarratten kunde finna, hade dock detta fall ej nagot storre
prakliskt intresse, da bidragstagaren i regel sjilv finge vidkidnnas direkta
kostnader for utféorandet av de arbeten, som bidraget forutsatte, med sa stort
belopp, att gottgorelse for eget arbete icke aterstode. I de fall, dar bidraget
skulle komma att overstiga de kontanta utgifterna, syntes det éverskjutande
beloppet bliva sa obetydligt, att en beskattning dérav knappast torde vara
praktiskt motiverad med hénsyn till de svarigheter, som skulle komma att
mota for taxeringsmyndigheterna att berikna vad av bidraget belopt pa eget
arbete.

Pa grund av det anforda hade kammarritten icke néagot att erinra mot in-
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forande av en uttrycklig bestimmelse om skattefrihet for ifrigavarande bi-
drag.

Det borde emellertid papekas, att, darest dylik skattefrihet stadgades, av-
drag for reparationer och underhall av fastighet, i den méin kostnaderna diir-
for bestritts av forbittringsbidraget, icke kunde medgivas vid bidragstaga-
rens taxering.

Givetvis kunde vid forsiljning av fastighet, som med hjilp av omférmilt
bidrag forbittrats, skattskyldighet for realisationsvinst uppkomma pa grund
av den viardeokning, som forbattringen medfort for fasticheten. For sadan
vinst borde skattefrihet icke dga rum, vilket icke heller torde ha varit mo-
tionédrernas mening.

Av utskottet tillhandakomna upplysningar fran landskamrerarna framgér,
att praxis i fraga om beskattning av forbittringsbidrag till frimjande av
byggnadsverksamhet pa landet icke dr enhetlig. Detta forhallande medfér,
att taxeringen de skattskyldiga emellan icke blir jimlik och rattvis. Hirtill
kommer, att ovissheten om, huruvida forbittringsbidragen skola anses ut-
gora skattepliktig inkomst eller icke, fororsakar de skattskyldiga och beskatt-
ningsmyndigheterna ej ringa besvir och oligenhet. Vid sidant forhallande
och da forbéttringsbidrag alltjaimt utga till ett stort antal skattskyldiga,
skulle det varit 6nskvért, om ett prejudicerande utslag i imnet hade kunnat
foreligga inom den niarmaste tiden. Da emellertid, p4 séitt av kammarrittens
yitrande Over motionen framgar, frigan om beskatiningen av ifrigavarande
bidrag dnnu icke varit understilld kammarrittens provning, torde det kunna
antagas droja ritt lang tid, innan de lagtillimpande organen fi anledning
att fatta standpunkt till den forevarande tolkningsfragan. Med hinsyn till det
nu anforda anser sig utskottet bora férorda, att fragan, huruvida forenimnda
forbattringsbidrag helt eller delvis bora vara undantagna frin beskattning,
gores till foremal for nidrmare utredning.

Utskottet far emellertid i detta sammanhang erinra, att statsmakterna un-
der en foljd av ar till flera olika slags dndamal beviljat statsbidrag, vilka
synas vara likartade med forbéttringsbidragen. Bland de bidrag, som dir-
vid fortjina framhallas, ma ndmnas understod at fiskare enligt kungorelsen
den 15 juni 1934, bidrag till nyodling, forbitiring av betesmark, jordkor-
ning och stenrojning & ofullstindiga jordbruk, avdikning, tickdikning och
godselvardsanliggning idvensom under vissa forutsittningar ackords- och
stodlan till jordbrukare enligt kungorelsen den 23 mars 1934 och premielan
till jordbruksegnahem. Aven i frdga om de nu uppriiknade statsbidragen
har utskottet erfarit, att tveksamhet rader om deras natur i beskattnings-
hinseende. Pa grund av det anforda och da det synes utskottet vara av
vikt, att klarhet snarast mojligt vinnes, huruvida jimvil forut nimnda och
dirmed likartade statsbidrag bora vara helt eller delvis undantagna fran be-
skattning, far utskottet fororda, att en utredning hiirutinnan kommer till
stand samt att, direst utredningen dirtill foranleder, forslag i imnet snarast
mojligt foreliigges riksdagen.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort, far utskottet hemstiilla,

Utskottet.
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att riksdagen matte, i anledning av motionen II: 5 av her-
rar Thorell och Lundqvist, i skrivelse hos Kungl. Maj:t hem-
stalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning, huru-
vida forbattringsbidrag till frimjande av byggnadsverk-
samhet pa landet dvensom andra likartade statsbidrag bora
vara helt eller delvis undantagna fran beskattning, samt for
riksdagen snarast mojligt framligga de forslag, vartill ut-
redningen kan féranleda.

Stockholm den 22 maj 1936.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Barg i Katrineholm, Ericson i Goberga, Hjal-
marsson, Olsson i Gévle, Olsson i Ramsta, Ericson i Boxholm, Sjédahl, Lars-
son i Orbyhus, Hagstrém, Myrdal, Johansson i Krogstorp, Eklund, Anders-
son i Dunker, Blomquist, Lundell och Persson i Undersvik.
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