Bevillningsutskottets betdnkande Nr 31. 1

Nr 31.
Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1936 k1. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion om
inforande av tullfrihet for acceleratorer och antioxi-
dationsmedel fér gummiindustrien.

(1:a avd.)

I en inom andra kammaren av herr Leffler vickt, till bevillningsutskottet
hinvisad motion, nr 446, har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att tull-
taxenummer 206 matte erhélla forslagsvis foljande dndrade lydelse:

206 Anilinolja (anilin) ...... och xylidin samt acceleratorer och anti-
oxidationsmedel for gummiindustrien ...................... fria».

Vid behandlingen av motionen har utskottet anlitat byrachefen i general-
tullstyrelsen T. Alsén sasom sakkunnig.

Inom gummiindustrien anvinda acceleratorer och antioxidationsmedel tull-
taxeras i regel som kemiska preparat, ej siirskilt nimnda (tulltaxenr 223;
stat. nr 540) med tull av 15 procent av varans virde.

Varor av ifragavarande slag — vissa organiska kemiska preparat — ha
numera vunnit allmén anvindning inom gummivaruindustrien vid vulkani-
sering av automobildick och hardgummi o. s. v. Med deras tillhjalp kan
vulkaniseringstiden hogst avsevirt nedséttas, varjamte i vissa fall vulkani-
seringstemperaturen kan héallas nere till skonande av kautschukblandnin-
gen och i denna eventuellt ingaende fiargstoffer.

I motionen har foreslagits, att acceleratorer och antioxidationsmedel for
gummiindustrien skulle hiinforas till tulltaxenr 206 (stat. nr 520), under vil-
ket nummer éiro upptagna vissa kemikalier, vilka atnjuta tillfrihet. Till
stod for forslaget har i motionen anforts 1 huvudsak foljande:

Som acceleratorer brukades tidigare oorganiska dmnen sasom zinkvitt,
kalk, blyglete etc., men redan omkring ar 1915 borjade organiska dmnen ta-
gas 1 bruk for samma idndaméal. De tidigast anvinda organiska accelerato-
rerna vore anilin och tiokarbanilid. Savil dessa kemikalier som forut om-
nimnda oorganiska dmnen vore i gillande tulltaxa upptagna med tullfrihet.
Sedan lingre tid tillbaka hade emellertid forenimnda acceleratorer ersatts
av andra, verksammare och for sitt indamal innu mera limpade organiska
imnen, varjamte sirskilda antioxidationsmedel kommit i bruk. Den 1 tull-
taxenr 223 stadgade tullen medférde en icke ovisentlig tullbelastning med
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hiansyn till kemikaliernas hoga virde. De kemiska produkter, varom hir
vore fraga, vore icke foremal for tillverkning inom landet, och nagra utsik-
ter for upptagande av en dylik tillverkning syntes — atminstone for nirva-
rande — icke forefinnas. Genom att modernare kemikalier numera kom-
mit till anvindning vid vulkaniseringsprocessen hade gummiindustrien sa-
lunda kommit att belastas med tullutgifter, vilka densamma tidigare icke
haft att rikna med. I 1925 ars tulltaxerevisions betinkande #ivensom vid
behandlingen 1 riksdagen av liknande drenden aterfunnes uttalanden om att
hjalpmedel, som anvindes inom industrien och icke tillverkades inom lan-
det, savitt mojligt borde vara tullfria. Det kunde icke heller anses riktigt,
att de foretag, som fortfarande vid vulkaniseringen av gummi anvinde
mindre moderna acceleratorer, skulle atnjuta tullfrihet for sina hjalpmedel,
under det att foretag, vid vilka effektivare och mera dndamalsenliga vulka-
niseringspiskyndare komme till anvindning, bleve belastade med tullavgif-
ter for varor, som icke kunde erhallas inom landet. I likhet med vad som
vore fallet med en hel del andra hjialpmedel for olika industrier syntes acce-
leratorer och antioxidationsmedel for gummiindustrien darfor bora sirskilt
upptagas i tulltaxan med tullfrihet.

Efter diarom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
emottagit av kommerskollegium och generaltullstyrelsen den 18 mars 1936
avgivet utlitande i anledning av motionen. Ambetsverken ha vid sitt ut-
latande fogat ett fran Sveriges kemiska industrikontor inforskaffat yttran-
de 1 drendet.

Industrikontoret har i huvudsak anfort foljande:

Industrikontoret har intet att erinra mot att acceleratorer och antioxida-
tionsmedel, vilka dro avsedda att anvindas uteslutande inom gummiindu-
strien och vilka ej dro foremal for inhemsk tillverkning, kunna inforas till ri-
ket utan erliggande av tullavgift. I enlighet hirmed synes for narvarande
tullfrihet kunna faststillas for samtliga till tulltaxenummer 223 hianférliga
produkter, vilka dro avsedda att anvindas uteslutande sasom acceleratorer
eller antioxidationsmedel inom gummiindustrien, med undantag av hexamety-
lentetramin. Sistndmnda vara tillverkas niamligen sedan gammalt inom lan-
det och har alltjimt anvindning for sagda dndamal.

Industrikontoret vill emellertid framhalla, att vid den nu med statsunder stod
paborjade hogtrycksbehandlingen av ved en del produkter torde kommn 1 att
erhallas i storre méingd, vilka kunna finna anvindning som ravara ¢ till-
verkning av vissa acceleratorer. Med hinsyn till betydelsen for landet v att
denna nya industri kommer till stind och blir ekonomiskt barkraftig, anser
sig Industrikontoret kunna utga fran att hiir avsedda acceleratorer pa nytt
bliva tullbeskattade genom séirskilt beslut fran statsmakternas sida, om in-
hemsk tillverkning av desamma skulle upptagas.

Vad betriffar sittet for genomforandet av den foreslagna tullfriheten har
i motionen foreslagits ett tillagg till tulltaxenummer 206, enligt vilket accelera-
torer och antioxidationsmedel for gummiindustrien skulle forklaras tullfria.
Industrikontoret finner denna vig ur flera synpunkter mindre limplig. Mo-
tiondrens forslag skulle kriva undantag ej endast for hexametylentetramin
utan dven for ammoniak, vilken vara dr foremal for inhemsk tillverkning och
Atminstone tidigare anviints inom gummiindustrien, samt mojligen dven tor
andra varor, vilka i likhet med ammoniak ej héanforas till tulltaxenummer
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223. Det synes savitt mojligt bora undvikas, att en och samma vara hinfores
till olika tulltaxenummer beroende pa anvindningssiittet. Industrikontoret
far slutligen ifragasitta, om den i motionen foreslagna atgirden skulle inne-
biara garanti for att endast de varor, som verkligen komma till anvindning
som acceleratorer eller antioxidationsmedel, skulle komma i atnjutande av
tullfriheten.

Industrikontoret fr diarfor hemstilla, att motionens syfte tillgodoses pa sa
satt, att till tulltaxenummer 223 fogas en anmirkning, innebirande att for till
detta nummer hinfoérliga varor, med undantag av hexametylentetramin, vilka
uteslutande dro avsedda sisom acceleratorer eller antioxidationsmedel inom
gummiindustrien, tull icke skall utga, dvensom att i § 20 av tillimpningsfore-
skrifterna till tulltaxan stadgas sirskilda villkor for dylik tullfrihet.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen hava yttrat foljande:

Sasom framhalles av kemiska industrikontoret tillverkas, med ett undan-
tag, varorna i friga icke inom landet. De av industrikontoret omnimnda
statsunderstodda forsoken med hogtrycksbehandling av ved for utvinnande
bland annat av ravaror for produkter av ifrdgavarande slag forsiggd hos
Skanska é#ttikfabriken, aktiebolag, i Perstorp. Vissa lovande preliminéra
resultat lira enligt meddelanden under hand redan hava uppnatts, men pro-
cessen i fraga torde tillsvidare befinna sig pa ett sddant stadium, att mojlig-
heterna for drift i industriell skala knappast dnnu kunna med siikerhet be-
domas. For nirvarande och di det vid nidmnda process nidrmast skulle
vara fraga endast om ravaror for tillverkning av vissa acceleratorer synes
hinsyn i detta sammanhang ej behova tagas till, huruvida och i vad man de
produkter av ifrdgavarande slag, som eventuellt komma att utéver vad nu
sker tillverkas inom landet, kunna vara i behov av tullskydd.

I och for sig torde kostnaderna for acceleratorer och antioxidationsmedel
spela en ritt underordnad voll i fridga om tillverkningspriset. Den ar 1919
tillsatta Tull- och traktatkommittén uttalar som sin asikt (Statens off. utredn.
1924: 38, sid. 249), att tullarna 4 kemikalier dro for kautschukindustrien be-
tydelselosa. Emellertid framhalles av kommittén, att kautschukens bearbet-
ning med limpliga kemikalieblandningar vore av avgoérande betydelse for
kvaliteten, vilket uttalande torde i viss man fa anses tillimpligt diven pd nu
ifrdgavarande, sisom acceleratorer o. s. v. anvinda kemiska produkter. Aven
om tullbelastningen a4 dessa ej dr av storre och mera avgérande betydelse for
gummivaruindustrien borde enligt Ambetsverkens mening hinder ej méta mot
att foreliggande framstillning vinner tillmotesgaende, sirskilt som vissa tidi-
gare och i nigon utstrickning kanske alltjimt for samma findamal anvinda
oorganiska kemiska produkter iro tullfria.

Handelsstatistiken ir pa denna punkt icke tillriackligt specificerad for att
medgiva ett konstaterande av, vilken roll tullen 4 varorna i fraga spelar ur
statsfinansiell synpunkt, men imbetsverken anse sig dock kunna utga fran att
den ér obetydlig.

Ambetsverken finna sig diirfor kunna tillstyrka tullfrihet for ifrigavarande,
inom gummivaruindustrien anviinda acceleratorer och antioxidationsmedel.

Betriiffande den i samband dirmed erforderliga findringen i tulltaxan finna
ambetsverken det i motionen intagna forslaget mindre limpligt och férorda,
att i stillet till tulltaxenummer 223, statistiskt nummer 540 fogas en anméark-
ning av foljande lydelse:

Anm. For kemiska preparat, ej sirskilt namnda, andra iin hexametylen-
tetramin, vilka iro avsedda uteslutande for anviindning sasom acceleratorer
cller antioxidationsmedel inom gummivaruindustrien, skall tull icke utga.
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I en till utskottet ingiven skrift har Helsingborgs gummifabriks aktiebolag
hemstéllt om bifall till det av Sveriges kemiska industrikontor och dmbets-
verken framstéllda forslag samt didrvid bland annat uppgivit, att vid gum-
mifabrikerna i Hélsingborg, Malmé6 och Trilleborg tullen 4 dirstides anvén-
da acceleratorer och antioxidationsmedel under de tva senaste &ren belopt
sig till omkring 30,000 kronor for ar. Dirjamte har Skdnska cttikfabriken,
aktiebolag i ett utskottet tillhandakommet meddelande forklarat, att bolaget
ej hade nagon invindning att framstilla mot inférande av tullfrihet & sidana
amnen, vilka ej tillverkas inom landet och som funnit stérre anvindning,
detta dock under den uttryckliga foérutsidttning att en nyupptagen tillverk-
ning av dylika produkter kan pardkna rimligt skydd &tminstone under till-
verkningens forsta skede.

Med beaktande av vad i de avgivna yttrandena anférts finner sig utskot-
tet bora tillstyrka dmbetsverkens forslag. Utskottet hemstiller darfor,

att riksdagen matte, i anledning av motionen II: 446 av
herr Leffler, besluta, att till nr 223 i géillande tulltaxa skall
fran och med dag, som av Kungl. Maj:t bestammes, fogas
en anmirkning av foljande lydelse:

Anm. For kemiska preparat, ej sirskilt ndmnda, andra @n hexa-
metylentetramin, vilka dro avsedda uteslutande fér anvindning sasom
acceleratorer eller antioxidationsmedel inom gummivaruindustrien, skall
tull icke utga.

Stockholm den 23 april 1936.

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Biarg i Katrineholm, Jonsson, Ericson i Go-
berga, Hansén, Nilsson i Landeryd, Hjalmarsson, friherre Lagerfelt, Lithan-
der, Lovgren i Boden, Bjorklund, Nylander i Stockholm, Olsson i Givle, Ols-
son i Ramsta, Ericson i Boxholm, Sjodahl, Berg i Karlskrona, Werner i
Hultsfred, Andersson i Dunker och Hagberg i Malmé.
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Reservation

av herrar Hjalmarsson, Lévgren i Boden och Berg i Karlskrona, vilka an-
sett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Sévitt framgar av de uppgifter, som statt till utskottets férfogande, mot-
svarar den nuvarande tullen & ifragavarande acceleratorer och antioxidations-
medel i genomsnitt mindre dn 0.2 procent av den sammanlagda produktio-
nens virde inom de foretag, varom hér ar fraga. DA en dylik tullbelastning
icke kan vara av nidmnvird betydelse for industrien sirskilt med hénsyn till
det tullskydd denna atnjuter, finner sig utskottet i frigans nuvarande lige
icke bora fororda vidtagandet av Atgird i motionens syfte. Utskottet hem-
stialler darfor,

att motionen II: 446 av herr Leffler, om inférande av tull-

frihet for acceleratorer och antioxidationsmedel fér gummi-
industrien, icke matte foranleda nigon riksdagens Aatgird.»
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