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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1936 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets belinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrade grunder fér ldmnande
av ersdttning av statsmedel fér taxeringsarbete i Stock-
holms stad m. m.

I en den 17 januari 1936 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 39, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att for en tid av tre ar, riknad fran och med
den dag i statsradsprotokollet omférmiilt forslag till omorganisation av dver-
stathallardmbetets avdelning fér uppbordsirenden triider i kraft, medgiva, att
i stillet for ersittning, som jamlikt 145 § taxeringsfoérordningen eller 13 §
férordningen om Asittande i vissa fall av sirskilt uppskattningsviarde a fa-
stighet skulle utgi av statsmedel till personer, som bitritt med taxeringsar-
bete i Stockholms stad, visst bestimt belopp mA utbetalas till staden under
huvudsakligen de villkor och férutsittningar, som av foredragande departe-
mentschefen i statsrddsprotokollet angivits;

dels ock antaga foljande

Forslag .
till
forordning om dndrad lydelse av 42 § forordningen den 19
november 1914 (nr 383) angdende stimpelavgiften.

Hirigenom foérordnas, att 42 § férordningen den 19 november 1914 anga-
ende stimpelavgiften skall i nedan angiven del hava foijande iindrade ly-
delse:

42 §.

I redovisning — — — Kungl. Maj:ts vederborande befallningshavande. Vad
sdlunda stadgats utgor icke hinder for att i arbetsordning eller l1onestat for
myndighet, vars befattningshavare avlénas av kommun, meddela foreskrift,
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att sidan befattningshavare skall till kommunens kassa inbetala honom till-
kommande provision.
Har pa — — — samfilllda provisionsbeloppet.

Denna forordning irader i kraft dagen efter den, dd férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I skrivelse till Stockholms stadsfullmiktige den 17 maj 1935 framlade over-
stathallarimbetet forslag till omorganisation av overstathallarambetets avdel-
ning [6r uppbordsiarenden. Forslaget blev av stadsfullmiktige vid samman-
tride den 18 november 1935 i princip godként, dock under forutsitining att
Sverenskommelse triffades med statsverket om statsbidrag enligt grunder,
som kunde av fullmiiktige godtagas. Sedan oOverstathéllarimbetet dérefter i
skrivelse den 13 december 1935 understiillt Kungl. Maj:t fragan om de and-
rade grunder for limnande av ersitining av statsmedel for taxeringsarbete i
Stockholm, vilka pakallades av omorganisationsforslaget, dvensom fragan om
indragande av vissa sportelmedel till stadens kassa, hava utlatanden Over
denna skrivelse avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket.

Till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet har foéredragande
departementschefen limnat redogorelser, till vilka utskottet tillater sig hinvisa,
f6r nuvarande organisation av uppboérdsavdelningen samt for de ersattningar
av statsmedel, som enligt gillande ordning utgd for taxeringsarbete i Stock-
holm, dvensom for ovannidmnda forslag till omorganisation av dverstathallar-
smbetets avdelning fér uppboérdsérenden.

I dverstathallarimbetets férut omférmilda skrivelse till Kungl. Maj:t den
13 december 1935 erinrades bland annat féljande:

Genom det av stadsfullmiktige fattade beslutet hade mojlighet skapats for
en losning av den sedan linge forhandenvarande frigan om en definitiv or-
ganisation av overstathallarimbetet for uppbordsirenden och om personalens
uppforande 4 ordinarie lonestat. Den slutgiltiga regleringen av dessa spors-
méal ansidg dmbetet dock forutsitta, att statsverket ville bitrida en Overens-
kommelse, varigenom grunderna for bidrag av statsmedel till nuvarande upp-
bordsavdelningen nirmare fixerades samt staden, i den man sd erfordrades,
beriittigades uppbiira de sportel- och dirmed jamforliga ersidttningsmedel,
som nu tillkomme vissa befattningshavare.

Enligt Overstathallarimbetets uppfattning syntes den ifragasatta overens-
kommelsen bora avse en tid av tre ar samt innebdéra, att Stockholms stad un-
der denna tid skulle i ersittning for kostnaderna med &rlig taxering upp-
bira ett anslag, som enligt angivna berikningsgrunder skulle uppga till
200,000 kronor, samt att statsverket dérutover enligt grunder, som eljest
skulle tillimpas, bestrede kostnaderna, savitt nu &r fraga, for arvoden till
ordférande och till vissa kronoombud i taxeringsnimnderna, fér arvoden till
sakkunniga for fastighetsviirdering samt for dsiittande av preliminédra taxe-
ringsvirden, kostnaderna for arvoden till sirskilda préovningsnidmndens leda-
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moter, arvoden till den ordinarie provningsnimndens ledaméter och kostna-
derna for resor i samband med fastighetstaxering. Hirulover skulle Stock-
holms stad {o6r den under avtalsperioden infallande allminna fastighetstaxe-
ringen uppbiira en ersiittning av tillhopa 14,000 kronor, under det att direkt
av statsmedel skulle bestridas kostnaderna bland annat f6r arvoden till ord-
forande i fastighetstaxeringsnimnderna, for arvoden till nimndernas leda-
moter och foér arvoden till sakkunniga vid virdering av fastigheter.

Friagan om stadens ritt att uppbara vissa sportelmedel borde diaremot er-
halla definitiv 16sning i samband med omorganisationen. Sirskilda beslut
i friga om debetsedellosen och stampelprovision borde diarvid pakallas. Med
hinsyn till de ekonomiska forpliktelser, omorganisationen medforde for
Stockholms stad, syntes erforderligt, att statsmakterna i princip ville taga
standpunkt till nyssberdrda fraga, innan stadsfullméktige slutgiltigt bunde sig
for den nya organisationen. Savitt fraga vore om debetsedellosen syntes hér-
utinnan vara tiliricklisgt med ett uttalande fran statsmakternas sida; i sam-.
band med omorganisationens genomforande borde sedermera sirskild be-
stimmelse utfirdas, méahinda lampligen i det nya uppbodrdsreglemente
for Stockholm, vilket betingades av den nya organisationen och var-
till 6verstathallarimbetet vid denna senare tidpunkt, sedan visshet vunnits om
statsmakternas principiella instillning {till forevarande sporsmal, dmnade
framligga forslag. 1 fraga om stimpelprovisionen syntes fragan diremot
bora 16sas genom #andring 1 bestimmelserna rorande stiampelavgiften, vilken
Andring 1 sadan hindelse borde beslutas av riksdagen i defta sammanhang
men trida i kraft & den senare dag, som Kungl. Maj:t bestimde; tidpunkten
for detta ikraftiridande borde sammanfalla med tidpunkien for omorgani-
sationens genomforande.

I hindelse en overenskommelse av foreslaget innehall skulle komma till
stand rorande bidragen av statsmedel syntes i samband dirmed bora upp-
hiivas nu féorekommande bestimmelser 1 taxeringsférordningen 145 § 1 mom.
2) och 2 mom. tredje stycket, varjimte vissa omredigeringar borde ske i 145 §
4 mom., andra och tredje styckena, samt 5 mom. I stillet syntes ldmpligen
i paragrafen bora inryckas siarskilt stadgande déirom, att till Stockholms stad
utginge bidrag till kostnader for taxeringsarbetet enligt fordelningsgrund, var-
om Kungl. Maj:t dgde att bestimma.

I detta sammanhang framholl slutligen o6verstathallarimbetet, alt omorga-
nisationens genomforande till avsedd tidpunkt, den 1 oktober 1936, med nod-
vandighet forutsaite, att savil statsmakternas som stadsfullmiktiges slutliga
stdindpunktstagande till friagan kunde foreligga jamforelsevis tidigt under
varen 1936. Endast om si skedde, funnes mojlighet for overstithallarimbe-
tet att kunna fore angiven tidpunkt vidtaga de omfattande atgirder av olika
slag, icke minst betriffande personaldispositionen, som omorganisationen
nodvindiggjorde. Med hinsyn till de betydande ekonomiska virden, som
kunde komma att dventyras genom ett uppskov med den nya organisationen,
hemstillde éverstathallarimbetet att Kungl. Maj:t ticktes taga hinsyn till nu
berérda forhallanden.

Savil statskontoret som riksrikenskapsverket hava i sina yttranden éver
overstathallarimbetets skrivelse i stort sett lamnat dmbetets forslag utan er-

inran.

Efter att hava framhallit, att det av overstathallarimbetet framlagda for-
slaget till omorganisation av @mbetets avdelning for uppbordsirenden — vil-
ken direfter skulle beniimnas avdelningen {or skattcirenden — framdeles



4 Bevillningsutskottets betdinkande Nr 3.

torde komma under Kungl. Maj:ts nirmare préovning i samband med friga
om faststillande av ordinarie lonestat fér avdelningen, har foredragande
departementschefen anfort foljande:

»Stockholms stadsfullmiktige ha — — — uppstillt som en forutsitt-
ning for omorganisationens genomfoérande, att stadens kassa tillféres be-
lopp motsvarande de ersdttningar av statsmedel och de sportler, som nu
uppbéras av befattningshavarna men som enligt forslaget skulle ersattas
med forhojda fasta loner av staden, och stadsfullmiiktige ha i f6ljd hirav
latit anstd med definitivt beslut i drendet till dess nigon 6verenskommelse
i berorda avseenden kan triffas med staten. Nimnda provning av sjilva
organisationsforslaget torde siledes fa foregas av sddana atgarder fran stats-
makternas sida, att den forutsatta anordningen mojliggores. Hirtill erford-
ras i vissa avseenden riksdagens medverkan.

Innan jag nirmare ingar pa dessa atgirder, vill jag emellertid forutskicka
den erinran, att den foreslagna organisationen fven enligt min mening synes
dndamalsenlig och 4dgnad att medfora okad effektivitet & alla de tre ur sdvil
statens som stadens synpunkt viktiga administrationsomraden, som hir aro
i fraga: taxering, uppbord och folkbokféring. Tydligen dr det ocksi, icke
minst ur personalens synpunkt, énskvirt, att det sedan ar 1921 radande
provisoriet avlgses av en fastare organisation. Och det synes mig ur det
allménnas synpunkt bora viicka tillfredsstillelse, om detta — sisom avsett
ar — kan ordnas si, att befattningshavarna fér sina tjinstegéromadl atnjuta
endast fast avloning och icke hirutéver sirskilda ersiittningar av statsme-
del eller i form av sportler.

Samtliga de ersiittningar av statsmedel, som for narvarande utgd for taxe-
ringsarbete i Stockholm, grunda sig pA den uppfattningen, att detta arbete i
Stockholm liksom i det ovriga landet skall bekostas av statsmedel. I den
man sadant arbete redan utfores av uppbordsavdelningens personal i tjins-
ten utan sirskild ersidttning, har detta dven med géillande ordning lett till
att bidrag hirfor utgéar till Stockholms stad; de sista aren har staden pa
denna grund jamlikt Kungl. Maj:ts beslut arligen uppburit ett belopp av
70,000 kronor. Det foreliggande forslaget innebér ett fortgdende p& denna
viig, och jag har fér min del intet att erinra mot, att ett skiligt belopp till-
erkiinnes staden mot att de uppgifter, som svara mot detta ersittningsbelopp,
fullgbras av de av staden avlonade befattningshavarna i tjinsten. Overstat-
hallardmbetets forslag hirutinnan bygger pa de ersittningsbelopp, som senast
utgatt, och innebir, att staden skulle uppbira 200,000 kronor for ar, da
allmén fastighetstaxering ej 4gt rum, samt ytterligare 14,000 kronor for
ar, da sidan taxering skett. I den man taxeringsuppgifier alltjimt skulle
handhavas av andra #n tjinstemin hos ambetet, skulle ersittning harfér
fortfarande utga direkt av statsmedel.

Under forutsittning att, sisom overstithallarimbetet pa angivna skil fore-
slar, ersiittning till staden nu icke bestimmes for lingre tidsperiod dn tre ar,
synes fran statsverkets sida knappast nigon erinran vara att gora mot prin-
ciperna foér dmbetets berikningar. I likhet med dmbetet forutsiitter jag, att
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frigan om fordelningen av kostnaderna for taxeringsarbetet i Stockholm fére
namnda tredrsperiods slut upptages till allsidig utredning och bringas till en
mera definitiv 16sning samt att skiligt bidrag iven i fortsitiningen kommer
att utga till staden for taxeringsarbetets utforande.

Aven i fraga om berikningarnas detaljer har jag i stort sett intet att erinra
och jag torde saledes hiarutinnan fa hinvisa till overstathallarimbetets forut
atergivna skrivelse. Betriffande den foreslagna ersittningen till staden for
att stadens tjinstemiin utan sirskild ersittning av statsmedel skulle bestrida
kronoombudsgoromalen i 39 av taxeringsnimnderna for arlig taxering —
enligt forslaget skulle sddan ersittning utgd med *'[;, av sammanlagda er-
sattningsbeloppet ar 1935 till alla kronoombuden, 71,650 kronor, eller sile-
des med 51,747 kronor — har jag i likhet med statskontoret Overvigt, om
icke staden limpligen borde svara for alla dessa ersittningar mot uppbi-
rande av hela ersittningsbeloppet for ar 1935. Ambetets forslag synes mig
emellertid dven i denna del kunna godtagas.

I friga om ersittning till kronoombud i taxeringsnimnd vid behandling
av drenden om Aasittande av preliminirt taxeringsvirde & fastighet vill jag
framhalla, att givetvis ej heller sidan ersittning efter omorganisationen bor
utgd av statsmedel, direst kronoombudet ir tjinsteman & skatteavdelningen.
Harav lirer emellertid icke bora féranledas hojning av den berdknade er-
sittningen till Stockholms stad, eniir, enligt vad jag inhimtat, redan frin och
med innevarande ar den Overvigande delen av sidana drenden — liksom ock
av drendena rorande sirskild fastighetstaxering — kommer att handldggas av
en sirskild taxeringsnimnd, sammansatt av personer med sakkunskap &
fastighetsviirdering, samt att sisom kronoombud i denna nimnd under ifrd-
gavarande trearsperiod icke kommer att tjénstgora tjinsteman a skatteav-
delningen.

Det synes sta bést i overensstimmelse med principerna i forevarande for-
slag, att i den man tjinstemin vid skatteavdelningen deltaga i sammantra-
den, som omférmilas i 145 § 8 mom. taxeringsférordningen, ersittning av
statsmedel hirfor icke bor till dem utgd. Ej heller detta bor emellertid in-
verka pa ersittningsberikningarna.

D4 145 § taxeringsférordningen, liksom ocksa 13 § férordningen om dsiit-
tande i vissa fall av sirskilt uppskattningsvirde # fastighet, uttryckligen
forutsiitter, att ersittning av statsmedel skall utga till vissa med taxerings-
arbetet sysselsatta personer, innebir den ifragasatta anordningen en avvikelse
fran bestimmelserna i dessa forfattningsrum och fordrar saledes riksdagens
medverkan, vilken for ovrigt torde pakallas dven dirav, att det hiir giller att
for flera ar binda statsverket for en utgift. Med hinsyn till anordningens
provisoriska karaktir synes emellertid denna icke nu boéra foranleda ind-
ringar i berérda foérfattningar. Liampligast synes vara, altt riksdagen limnar
Kungl. Maj:t bemyndigande att for en tid av tre ar, riknad fran den dag
ifragavarande omorganisation triider i kraft, medgiva, att i stillet for ersitt-
ning, som jamlikt nimnda forfatiningsrum skulle utga till personer, som
bitriitt med taxeringsarbete i Stockholms stad, visst bestiimt belopp méa i hu-
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vudsaklig 6verensstimmelse med hir utvecklade grunder utbetalas till staden.
Jag forutsitter att det vid lamnande av sidant medgivande — vilket i och
for sig torde vara tillriackligt for att mojliggora for stadsfullmiktige att fatta
definitivt beslut i frigan — foreskrives sasom villkor, att staden med sérskilt
angivna undantag bestrider alla med taxeringsarbetet i Stockholm foérenade
kostnader, vilka enligt 145 § taxeringsforordningen eller 13 § forordningen
om asittande i vissa fall av sirskilt uppskattningsvirde & fastighet skola be-
stridas av statsmedel. Undantagen skulle enligt det féregiaende bliva: arvo-
den till ordférandena i taxeringsnimnderna och fastighetstaxeringsnimn-
derna; arvoden till de kronoombud, som icke dro tjinstemiin & skatteavdel-
ningen, darvid forutsittes att minst 39 sddana tjinstemén forordnas som
kronoombud i taxeringsnimnd foér arlig taxering samt att i fastighetstaxe-
ringsnimnd endast sddana tjanstemidn anvindas som kronoombud; ersitt-
ning till av Overstathdllarimbetet tillkallade sakkunniga for fastighetsvirde-
ring; arvoden till den ordinarie provningsnimndens och den sirskilda prov-
ningsnimndens ledamdoter dvensom andra arvoden enligt 145 § 8 mom. taxe-
ringsférordningen, som utgd till personer, vilka icke dro tjinstemén & skatte-
avdelningen.

Ett villkor av berdrda innehill bor enligt min mening icke utesluta, att
dérest det — i anslutning till vad jag anférde vid anmélan av propositionen
(nr 148) till 1935 Ars riksdag om éndring i vissa delar av taxeringsférord-
ningen — skulle ifrigakomma att forstirka det hér férutsatta bokgransk-
ningskontoret hos 6verstithillarimbetet med nigon ytterligare befattnings-
havare for att mojliggora kontorets begagnande dven for uppgifter, som icke
avse taxeringen i Stockholm, hiremot svarande kostnader kunna komma att
ersittas av statsmedel.

Sasom oOverstathallarimbetet antytt, skulle den fOreslagna anordningen
stringt taget foranleda viss jimkning av de i 145 § 4 mom. andra och
tredje styckena taxeringsforordningen givna reglerna. Med hénsyn till att
de dir angivna maximibeloppen for vissa ersittningar atminstone under se-
nare ar avsevirt underskridits och ej heller med den hégre ersittningen till
Stockholms stad kunna antagas under de ifragavarande tre aren pa langt nér
uppnas, synes man emellertid vid den hir féreslagna provisoriska lgsningen
kunna limna denna fraga asido.

Overstathallarimbetets framstillning avser slutligen dven frigan om sta-
dens ritt att uppbira vissa sportelmedel. Mot vad dmbetet hirom anfort
har jag intet att erinra. Forslag till sdidan jimkning i forenimnda kungorelse
den 3 december 1857 (nr 112), att staden ma kunna berittigas att uppbira
stadgad debetsedellésen, torde jag siledes framdeles fa foreligga Kungl.
Maj:t. Diremot torde, sisom oOverstathallardmbetet foreslar, i detta sam-
manhang bora foreliggas riksdagen forslag till sidan jimkning av 42 §
stimpelférordningen, att stimpelprovision, si linge sédan utgar, ma kunna
enligt foreskrift i ifrdgavarande lonestat tillforas stadens kassa.»
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Det i propositionen framlagda forslaget iir, pd siitt av den foregdende redo-
gorelsen framgar, foranlett av ett av Stockholms stadsfullmiiktige uppstillt
villkor for genomférande av ifrigasatt omorganisation av overstithallarim-
betets avdelning for uppbordsirenden. Efter denna omorganisation skulle
den inom stadens forvaltning med taxeringsarbetet sysselsatta personalen,
vilken for nirvarande, forutom avloning fran staden, atnjuter vissa ersitt-
ningar av statsmedel jimlikt 145 § taxeringsforordningen eller 13 § forord-
ningen om &siittande i vissa fall av sérskilt uppskattningsviirde a fastighet
ivensom vissa sportler, helt avlonas av staden, som i stiillet skulle for en tid
av tre &r #ga uppbira, bland annat, nyssberdrda ersiittningar av statsmedel.
P& de av departementschefen anforda skil anser sig utskottet kunna bitrada
Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Harvid forutsiitter utskottet — i anslut-
ning till vad departementschefen dérom uttalat — att, innan den foreslagna
tredrsperioden gatt till #nda, frigan om fordelningen av kostnaderna for
taxeringsarbetet i Stockholm gores till foremal for en allsidig utredning, grun-
dad bland annat pa under nimnda tid vunnen erfarenhet om effektiviteten
av omorganisationen, samt att dirvid frigan om skiligt bidrag till staden for
taxeringsarbetets utférande efter nimnda period bringas till en mera defini-
tiv 10sning.

P4 grund av det anforda och di utskottet ej finner skil till erinran mot
det framlagda forslaget till indring av stimpelforordningen, far utskottet
hemstélla,

att riksdagen métte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 39.

Stockholm den 11 februari 1936.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg i Katrineholm, Bjérnsson, Jonsson, Eric-
son i Goberga, Wahlmark, Nilsson i Landeryd, Hjalmarsson, Lithander, Lov-
gren i Boden*, Olsson i Nirlinge, Nylander i Stockholm, Olsson i Givle,
Olsson i Ramsta, Ericson i Boxholm, Anderson i Norrkdping, Larsson i
Orbyhus, Werner i Hultsfred och Blomquist.

* Jcke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Utskottet.



