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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1935 kl. 12 m.

Forsta kammarens an d r a tillfilliga utskotts utlitande, nr 7, 1 anled-
ledning av wvickt motion om dtgdrder for en rittvisare berdk-
ning av mindre jordbrukares premier Ull riksforsikrings-
anstalten.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfdlliga utskott hén-
visad motion, nr 62, har herr Johanson, Karl Emil, hemstillt, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj :t anh&lla om foranstaltande av utredning i syfte
att f& till stdnd en réttvisare berdkning for mindre jordbrukares premier till
riksforsikringsanstalten.

Till grund for sin hemstédllan anfér motiondren i huvudsak foljande:

Genom lagen om den obligatoriska olycksfallsforsikringen hade riksfor-
sakringsanstalten erhdllit en synnerligt grannlaga uppgift i friga om upprittan-
det av arbetsgivarforteckningar 6ver alla mindre arbetsgivare pd landsbygden
och paforandet av skiliga forsdkringsavgifter. Det vore uppenbart, att hirads-
skrivarna ej kunde kinna forhallandena och att mantalsombudens uppgifter ej
alltid kunde vara fullt tillforlitliga. Aven med storsta noggrannhet och om-
sorg kunde ménga felaktigheter insmyga sig angéende antal anstdllda arbetare
och tillfdlliga arbeten. Detta vore dock svarigheter som kanske ej* kunde helt
overvinnas. Diremot torde rittelse kunna astadkommas ifriga om anstaltens
paforande av forsikringsavgifterna. D& for de mindre arbetsgivarne ej fore-
komme deklaration beriknade anstalten sjélv de avloningsbelopp, som lades till
grund for de rliga aveifterna. En jimforelse mellan jordbrukets verkliga av-
loningar och riksforsikringsanstaltens berdkningar visade, att dessa mindre
jordbrukare pafordes forsikringsaveift pd avsevirt hogre lonebelopp dn som ofta
i verkligheten forekomme. De storre jordbrukarne — som deklarera och i all-
minhet hava de hogst avlonade arbetarna — erlade ofta ligre avgifter per ar-
betare och &r, men om en olycka intriffade, berdknades likvil ej sjukpenning
och eventuell livrinta efter de erlagda premiernas storlek utan efter vederbd-
rande arbetares inkomster. De storsta felaktigheterna uppstode dock dirigenom
att premierna for alla hos mindre arbetsgivare anstillda jordbruksarbetare be-
riknades lika, oavsett om dessa arbetare vore fullgoda eller ej. Ménga smabru-
kare, som e¢j hade tillrickligt arbete for en fullgod arbetare och ej heller in-
komster till dennes hogre avloning, anstillde en ung ovan arbetare for en ringa

1 Ordet ’’ej’’, som i det tryckta exemplaret av motionen utelimnats, aterfinnes i det till
utskottet overlimnade originalexemplaret av motionen.
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16n och ett mingen ging enkelt vivre, men nir premien for olycksfallsforsik-
ringen skulle erliiggas, vore den lika hog som fér fullgod arbetare, vilket inne-
bure att en oriittvis borda pilades den minst biirkraftige. Det vore uppenbart,
att forhandenvarande forhallanden vore otillfredsstillande och att &tgérder
borde vidtagas for Astadkommande av en mera rittvis berdikning av jordbruks-
arbetarnes loneférmaner och dirmed foljande premier for olyckstallsforsik-
ringen. Diirvid borde ock tagas i beaktande, huruvida hos mindre jordbhrukare
anstillda arbetare ej borde klassificeras efter 1omeforhallande.

T anledning av motionen har utskottet hemstillt om yttrande fran riksfor-
sikringsanstalten, som dirvid i huvudsak anfort foljande :

“Lagen om forsikring for olycksfall i arbete stadgar icke nagon skyldig-
het for arbetsgivare att utan anmaning gora anmilan om forsikringspliktig
verksamhet eller avlimna sidana uppgifter, som erfordras for bestimmande
av forsikringsavgifterna. Riksforsikringsanstalten dr i stillet hénvisad att
for sin forsikringsverksamhet utnyttja de uppgifter em arbetsgivare och av
dem anstilld arbetskraft, som &rligen inhimtas i samband med mantalsskriv-
ningen och jimlikt foreskrift i § 8 mom. 1 mantalsskrivningsforordningen
bliva antecknade i mantalslingderna. Nimnda foreskrift har for ovrigt till-
kommit just for ifrigavarande dndamél. Vad betriffar landsbygden, dar ju
som regel skriftliga mantalsuppgifter icke férekomma, maste givetvis dven
angdende de hiir ifrigavarande forhdllandena upplysningar inhiimtas av de
vid mantalsskrivningsforriittningarna nirvarande kommunalombuden.

P& grundval av de silunda i mantalslingderna inforda uppgifterna om
arbetsgivare och av dem sysselsatt arbetskraft upprittas av anstaltens mantals-
ombud (mantalsskrivningsforrittarna) de i motionen omnimnda arbetsgivar-
forteckningarna. I dessa angivas for varje arbetsgivare, hos vilken i regel under
aret iro anstillda hogst fyra tjinare eller andra arbetare, antalet heldrsarbetare
dvensom den sammanlagda beriknade arbetstiden for ovriga arbetare, varvid
sirskilda uppgifter limnas for varje slag av rorelse eller verksamhet, som av
samma arbetsgivare utovas. Dessa uppgifter liggas direfter av anstalten till
grund for debitering av forsikringsavgifter for i anstalten forsikrade s. k.
mindre arbetsgivare (d. v. s. sddana, vilka sysselsitta mindre arbetarantal un-
der hela fret #n fem). Forsikringsaveifterna for dessa arbetsgivare uttagas
i samband med kronouppborden. Antalet efter senaste mantalsskrivning i for-
teckningarna upptagna mindre arbetsgivare uppgér till omkring 560,000, varav
omkring 535,000 med forsikring i riksforsikringsanstalten.

For ifragavarande avgifters pdforande har riksforsikringsanstalten utar-
betat en tariff, i vilken for olika forekommande yrken angives det premiebelopp,
som skall paforas for varje under helt ar sysselsatt arbetare. Till grund for
bestimmandet av detta premiebelopp ligger en med hiinsyn till yrket bestimd
premiesats och ett likaledes med hiinsyn till yrket antaget avléningsbelopp, vilket
— giirskilt £6r min och sirskilt for kvinnor — beriknats sdsom genomsnitts-
virde for olika slag av inom yrket anviinda arbetare. Hérvid gores dven &t-
skillnad pd stider, kopingar och municipalsamhillen samt landsbygden i ovrigt.
Vad sirskilt jordbruket betriffar, sker berikningen i anslutning till bestimmel-
serna, i gillande kollektivavtal.

Direst en arbetsgivare anser, att i arbetsgivarforteckningen avgift blivit
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honom obehorigen eller oriktigt paford, dger han jimlikt § 6 férordningen den
31 mars 1922 (nr 130) angfende uppbord av avgifter for forsikringar i riks-
forsikringsanstalten jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete for er-
héllande av rittelse gora anmiélan hos riksforsikringsanstalten inom ett &ar
efter det avgiften senast bort hava erlagts. I sfidana fall pligar anstalten in-
fordra uppgift om de faktiska avloningsbelopp, som arbetsgivaren utgivit till
hos honom anstillda arbetare, varefter avgiften med ledning hiirav regleras och
vad som kan hava blivit for mycket erlagt, dterbetalas.

Med det sdlunda tillimpade systemet for erforderliga uppgifters inforskaf-
fande och forsikringsavgifternas beriknande synes det erbjuda stora svirig-
heter att helt undvika en viss ojimnhet i debiteringsresultatet, beroende dels
pa att de i samband med mantalsskrivningsforriattningarna inhdmtade uppgif-
terna ej alltid kunna vara fullt tillforlitlica, dels pd att avloningsférhéllandena
av skilda anledningar kunna vara olika hos olika arbetsgivare.

Vad den forstnimnda anledningen betriffar dr motiondrens uttalande, att
‘ven om storsta noggrannhet och omsorg iakttages kunna ménga felaktigheter
insmyga sig angfende antal anstillda arbetare och tillfdlliga arbeten’, otvivel-
aktigt riktigt. Att med en apparat av detta slag och ett material av sidana
dimensioner helt undga felaktigheter torde vara praktiskt omdjligt. Sjdlvfallet
méiste emellertid med ett dylikt system mycket bero pd utformningen av det-
samma och vad som dirutinnan kan #tgoras for erndende av onskvird preci-
sion och effektivitet. Riksforsikringsanstalten har ocksd oavldtligen dgnat och
Agnar alltjimt mycken omsorg &t forbdttring av metoderna for redovisningen
i arbetsgivarforteckningarna och for att erhdlla réttvisast mojliga resultat vid
avgifternas paforing. Till belysande hérav vill riksférsikringsanstalten erinra
om en nyligen genomford, mycket betydelsefull omliggning av systemet i syfte
att erhilla ett mera tillfredsstillande resultat in som dessférinnan kunnat stad-
kommas.

Tidigare tillimpades en sidan ordning att arbetsgivarférteckningarna for
ett visst ar upprittades i anslutning till den mantalsskrivning, som dgde rum
under det nirmast foregiende aret. De uppgifter, vari forteckningarna grun-
dades, inneburo alltsd egentligen endast forhandsantaganden om arbetsgivar-
forhallandena under det &r, forteckningarna angdvos avse. 1 samma mén som
de verkliga forhillandena emellertid icke kommo att motsvara dessa antaganden,
blevo naturligtvis ocksd de forsikringsavgifter, som debiterades i fortecknin-
garna, felaktiga. For avhjilpande av denna brist i systemet visade det sig emel-
lertid nodvindigt att foretaga visentlica omgestaltningar av riksforsikringsan-
staltens inre arbetsorganisation. Sedan verkstillda undersokningar givit vid
handen att dessa organisationsfrigor kunde losas utan att férdenskull anstal-

tens forvaltningskostnader behovde okas, genomfordes — sedan viss forfatt-
ningsiindring verkstiillts — ar 1934 sidan omliggning av ovanberdrda system,

att arbetsgivarforteckningarna for ett visst dr upprittas i anslutning till den
under semma ar forrittade mantalsskrivningen. Hirigenom kommer debite-
ringen av avgifterna att grundas pa kiinda forhallanden under det ar, avgifterna
avse. I samband med omliggningen blev ocksd den till mantalsombudens tjinst
av anstalten utarbetade 'Handledningen [or uppriittande av arbetsgivarfor-
teckningar’ kompletterad och omarbetad. Denna handledning jimte vissa
dirmed sammanhinegande cirkuliir bifogas hir i syfte att ytterligare belysa re-
formens innebdrd och betydelse dvensom vad i ovrigt {rin riksforsikringsanstal-
tens sida atgjorts 1 forevarande angelidgenhet.
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Ehuru helt visst icke heller det sdlunda reformerade systemet kan beriknas
fungera felfritt, fir det dock anses utgora ett betydelsefullt steg i f6rbdttrande
riktning. Négon ytterlicare omldggning av detsamma torde i allt fall icke bora
ifrigakomma, forrin tillrickliga erfarenheter vunnits angfiende dess nuvarande
barighet.

Vad dérefter betriiffar frigan om dstadkommande av en redovisning i ar-
betsgivarforteckningarna av de faktiska avléningsbeloppen for diri avsedda
arbetare eller en klassificering av desamma efter loneférhéllanden vill riksfor-
sikringsanstalten framhélla, att en sddan redovisning skulle kunna leda till en
rittvisare premieberikning endast om verkligen tillforlitliga uppgifter om lone-
forhdllandena kunde viintas bliva resultatet av redovisningen.

I'6r att erhdlla en redovisning i forteckningarna av de verkliga lonebelop-
pen skulle det vara nddvindigt att aligga samtlica mindre arbetsgivare skyl-
dighet att avlimna skriftlie uppgift rorande hos dem anstéllda arbetares avlo-
ningar, vilka i sd fall skulle beriiknas i éverensstiimmelse med stadgandena i
olycksfallsforsikringslagens 9 § om berdknande av arlig arbetsfortjinst. Denna
skriftliga uppgiftsskyldighet skulle i stor utstrickning komma att avila perso-
ner, som enligt stadgande i mantalsskrivningsforordningen befriats frin skyl-
dighet att avlimna skriftlic mantalsuppgift.

En Kklassificering efter loneforhallanden skulle mgjlicen kunna tidnkas
bliva istadkommen genom att vid mantalsskrivningsforrittningen inhidmtades
uppgifter fran de vid fordttningen nirvarande kommunalombuden om de hos
olika arbetsgivare anstillda arbetarnas loneférhédllanden, vilka uppgifter di
skulle limnas med ledning av den kiinnedom om forhéllandena, som dessa om-
bud méojligen kunde forutsittas dga. Detta forfaringssitt skulle emellertid
otvivelaktigt leda till att en mingd felaktigheter komme att insmyga sig betréf-
fande dessa uppgifter. Om redan de nuvarande, relativt enkla uppgifterna ro-
rande antalet anstdllda arbetare, dven om storsta noggrannhet och omsorg iakt-
tages, i minga fall kunna bliva behéftade med felaktigheter, skulle detta med
sikerhet 1 dnnu hogre grad komma att bliva fallet med de mera komplicerade
uppgifterna om de anstillda arbetarnas loneforhdllanden.

Hirtill kommer, att inhiimtandet av individuella uppgifter om loneférhal-
landena skulle medfora ett 6kat arbete med premiedebiteringen fér de mindre
arbetsgivarna inom riksforsikringsanstalten med ddrav foranledd 6kning av an-
staltens forvaltningskostnader.

Motiondren anfor vidare, att de storsta felaktigheterna skulle uppstd ge-
nom att premierna for alla hos mindre arbetsgivare anstéllda jordbruksarbetare
beriknades lika, oavsett om dessa arbetare vore fullgoda eller ej. Med anled-
ning hérav vill riksforsikringsanstalten framhélla, att det svarligen lirer kunna
1ata sig gbra att vid mantalsskrivningsforrittningarna inhidmta tillforlitliga
uppgeifter om hithorande forhillanden. Aven om si skulle kunna ske, bor emel-
lertid ih8gkommas, att om lénerna till unga ovana arbetare dro ligre dn for de
fulleoda, s& dr & andra sidan olycksfallsrisken for den ovane arbetaren i regel
hogre dn for den fullgode. Den omstindigheten, att den forre dtnjuter lidgre
avloning dr dirfor icke tillricklig grund for antagandet, att dven forsikrings-
avgiftens belopp for honom rittvislicen bhor vara lidgre dn for den fullgode
arbetaren.

Slutligen vill riksforsikringsanstalten framhdlla, att de antagna genom-
snittslonerna i sjilva verket icke torde iga den betydelse for premiebeloppens
storlek, som motiondren synes forutsitta. Det dr nédmligen nédvindigt att upp-
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ritthilla en viss dverensstimmelse mellan & ena sidan sammanlagda ersittnings-
kostnaderna for olycksfall, som triffa i anstalten forsikrade, hos mindre arbets-
givare anstiillda arbetare och & andra sidan summan av de premiebelopp, som
erliggas av dessa mindre arbetsgivare. En genomgdende sinkning av de genom-
snittsloner, som anviindas vid premieberikningen, skulle dérfor nodvindiggora
en motsvarande hojning av premiesatserna s att summan av premiebeloppen
icke lede ndgon minskning. En sidan hojning av premiesatserna skulle med
sikerhet komma att giilla flertalet yrkesgrupper, och efter allt att doma dven
jordbruksgruppen.

Under &beropande av vad silunda anforts fir riksforsikringsanstalten for
sin del avstyrka ett bifall till motionen.’’

Vid utlitandet voro fogade diri omformilda handledning for upprittande
av arbetsgivarforteckningar ivensom tre av riksforsikringsanstalten utsinda
cirkular.

Utskottet finner starka skil tala for riktigheten av vad motiondren anfort
om det vanskliga i att fiven med den storsta noggrannhet och omsorg helt undgé
felaktigheter vid arbetsgivarforteckningarnas upprittande. Att dylika fore-
komma, har ju ej heller riksforsikringsanstalten velat bestrida. Av anstaltens
yttrande och dérvid fogade handlingar framgir emellertid, att dessa missférhil-
landen vunnit beaktande och #ven foranlett en betydande omldggning av hittills
tillimpat system. D& denna omliggning genomforts i stort sett forst med sist-
forflutna arsskifte, undandraga sig dess verkmingar givetvis &nnu ett sikert
bedomande. Att forbittringar i nu forevarande avseende dro att viinta torde
med hinsyn till de nya berikningsgrunderna vara obestridligt.

Emellertid synes det knappast kunna antagas, att med det silunda for-
biittrade systemet allt blivit vilbestillt och slutgiltigt ordnat ens pd detta
begrinsade omride. S&lunda skola ju uppgifterna till arbetsgivarfortecknin-
garna iven for framtiden avse helt r, d. v. s. det kalenderdr under vilket de
avlimnas och silunda #ven tiden mellan mantalsskrivningsforfarandets borjan
och &rets slut. Betriffande denna tid komma alltsd forteckningarna alltjimt
att grundas pd antagna forhallanden. I sakens natur ligger vidare, att fran-
varon av ett genomfért deklarationsviisen for i motionen ifrgakomna, ytterst
talrika arbetsgivargrupp har en menlig inverkan pd forteckningarnas tillforlit-
lighet. Att infora en dylik deklarationsplikt synes dock utskottet s& betungande,
att en dylik atgiirds vidtagande for nérvarande nippeligen kan vara tillrddligt.
Omstiindligheten skulle ytterligare Skas genom den frén och med &r 1934 genom-
forda utvidgningen av uppgiftsplikten till nya kategorier (se nirmare lagen den
14 juni 1933, Svensk forfattningssamling 1933: 349, kungl. kungbrelsen den 1
december 1933, Svensk forfattningssamling 1933 : 643, samt kungl. kungorelsen
den 22 juni 1934, Svensk forfattningssamling 1934: 368). Slutligen vill ut-
skottet erinra dirom, att det givetvis dr en var arbetsgivare obetaget att sjilv-
mant limna uppgifter till ledning for arbetsgivarforteckningarnas upprittare,

Utskottet.
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liksom &ven riksforsikringsanstaltens mantalsombud dga ritt att i fall s
erfordras genom, tjinsteskrivelse infordra uppgifter frin arbetsgivare angdende
omfattningen av deras arbetskraft m. m. For underlittande av dylika uppgif-
ters inforskaffande tillhandahallas till och med fragebrevkort enligt faststillt
formuldr. Givetvis kan dock ett silunda inskrinkt uppgiftsviisen endast hava
en begrinsad verkan, d& premiepaféringen for varje enskild arbetsgivare ju
grundas pd enhetliga tariffer och gruppindelningar.

Med vad silunda anforts méste vidare alltjiimt fasthillas, att med arbets-
givarforteckningarnas kompletterande och uppriittande i relation till tidsperio-
der, under vilka arbetsforhallandena i stort sett varit kiinda, likvil endast ett av
de problem berdrts, vilkas 16sning ir erforderlig for en fullt rittvis berékning av
mindre jordbrukares premier till riksforsikringsanstalten. Aven efter den
senast genomférda omliggningen av systemet kvarstd alltjimt felkiillor. Ytter-
ligare ett par sddana finnas ovan angivna, och innu andra finnas, vilka icke
bliva mindre ddrfor att de icke beroras i motionen eller riksforsikringsanstal-
tens yttrande. Av storsta vikt dr dirfor, att oavlitlic uppmiérksamhet dven
for framtiden dgnas dessa mangskiftande sporsmal, som blott ofullstindigt och
pé ett begrdnsat omrade forts mot en losning.

Utskottet vill hirmed, som ovan anforts, ingalunda bestrida, att avsevirda
forbéttringar dro att hoppas av den i riksforsikringsanstaltens yttrande omfor-
milda omldggningen. Friga dr blott huru lingt densamma kan komma att
forsld. T detta avseende torde dock redan efter ndgot ar timligen tillforlitliga
grunder kunna beriknas foreligga for bedomande av en dylik forbiittrings in-
triide och omfattning. Det kan dirfor bora ifrigasittas, huruvida tidpunkten
just nu vore vil vald for igdngsédttande av utredning pa grundval av en frin
riksdagens sida gjord framstillning.

Slutligen vill utskottet framhalla féljande. D& i motionen talas om. en
rattvisare berikning av mindre jordbrukares premier till riksforsikringsanstal-
ten, synes diarmed huvudsakligen avses en nedsittning av denna stora arbets-
givargrupps utligg i forhillande till andra kategorier av arbetsgivare. Huru-
vida denna proportion under férhandenvarande forhallanden p& det hela verk-
ligen bor betecknas sisom orittvis undandrager sig utskottets bedomande. An-
norlunda blir emellertid forhdllandet, om i enskilda fall en verklig orittvisa
kunnat konstateras. Ildrvidlag vill likvil utskottet fista uppmirksamheten pi
att lagstadganden redan finnas, som just avsetts att éppna vig till riittelse i
dylika fall (se forordningen den 31 mars 1922, Svensk forfattningssamling
nr 130). Icke heller i detta avseende dr dock foreliggande motion utan bety-
delse, d& torhinda redan den omstindigheten att uppmirksamheten kommit
att vickas for denna hittills kanske icke tillfullo beaktade utvig kan vintas
medfora en okad sidkerhet. Likvisst forutsitter denna utvig ju vederborandes
egen medverkan for att rittelse skall kunna vinnas.



Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 7. 7

Av vad ovan anforts torde framgi, att utskottet ingalunda vill gora gil-
lande att med hittills vidtagna &tgdrder pd forevarande viktiga omréde alla
frégor skulle hava ndtt en slutgiltig eller fullt tillfredsstdllande losning.
Vad som nyligen &tgjorts for en forbittring av systemet fortjinar dock att
provas. Nya frigor pékalla stindig uppmirksamhet och fi givetvis icke efter-
sittas 1 avvaktan pd att tillrdckliga erfarenheter vunnits angdende de senaste
omliggningarna. Utskottet utgdr emellertid frén att riksforsikringsanstalten
sin plikt likmitigt #gnar fortsatt ingdende och oavlitlig uppmérksamhet &t
hithorande sporsmél.

Efter overvigande av vad silunda framhéllits och vid frigans behandling
infor utskottet blivit utrett far utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke métte till ndgon forsta kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1935.

P& utskottets vignar:

EDWIN BERLING.

Nirvarande: Herrar Berling, Hamsson, Jacob, Sandstrom, Heiiman, An-
dersson, Verner, och Karlsson i Gillberga.



