Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande Nr I, 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1935 kl. 9 f. m.

Andra  kammarens femte tillfilliga wtskotts utldtande
¢t anledning av wvickt motion om anstillande av kom-
missiondrer vid rikets rddhusrdtter och dverdomstolar.

I en inom f6rsta kammaren viackt motion, nr 219, har herr von Heland
— under &beropande av att enligt kungl. kungorelsen den 30 juni 1933 (nr
477) angiende kommissionirer hos statens forvaltningsmyndigheter kommis-
siondr med uppgift att i vissa avseenden tillhandagd allminheten skall finnas
anstilld hos vissa statsdepartement och férvaltningsmyndigheter, samt att
jamlikt domsagostadgan kommissiondr vidare skall finnas anstilld i varje
domsaga, medan diremot gillande forfattningar icke syntes foreskriva, att
kommissiondr skall finnas anstilld vare sig hos 6verdomstolarna eller hos
underdomstolarna i stad — hemstéllt, att riksdagen ville i skrivelse till
Konungen anhélla, att kommissionéirer métte varda anstillda jimvil hos
rikets radhusritter och Overdomstolar med de &ligganden, som angivas i
»den berorda forfattningens.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskott, till vilket motionen av forsta
kammaren hinvisades, anforde i sitt utlatande nr 5 i huvudsak foljande:

»Till grund for sin hemstéallan dberopar motiondren i huvudsak foljande:

Att kommissionir icke vore anstilld hos rddhusritter och 6verdomstolar
medférde svirigheter och extra kostnader for den rittssokande allminheten.
Ville nigon ingiva handlingar till en radhusritt eller dar uttaga bevis eller
erhilla andra uppgifter, maste han hiinvinda sig till nigon i orten bosatt
person, si snart han icke sjilv kunde infinna sig pé kansliet. Kostnaderna
hirfor torde som regel Overstiga vad kommissiondr dgde erhdlla for mot-
svarande uppdrags utférande. Annu mera anmirkningsviirt framtriidde de
angivna svarigheterna, di part skulle ingiva handlingar till 6verdomstolarna,
hos vilka mélen i allménhet utforas genom skrifters ingivande. Kunde han
icke sjilv infinna sig pid expeditionen, maste han limna pd orten bosatt
person i uppdrag att utfora drendet. Réattegingsbalken uppehélle visserligen
den tanken, att den, som ingive handlingarna i mélen, iven utforde par-
tens talan och torde med utgingspunkt hirifran stilla sig avvisande till
mojligheten att hos myndigheten anstilld kommissionidr skulle fi ingiva
handlingarna. I verkligheten hade emellertid den, som ingéve handlingarna,
som regel icke mer med malet att gora dn vad skulle tillkomma en kom-
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missiondr. Att under sidana forhallanden avboja mojligheten att lata sar-
skilt tillsatt kommissionir ingiva handlingarna till det liga pris, som &r
angivet i forfattningarna, syntes sakna varje fog. Vad anforts om ingivande
av handlingar gillde givetvis med annu storre styrka sidana arenden som
uttagande av bevis eller inhamtande av andra uppgifter. I detta samman-
hang kunde ock framhallas sdsom Onskvirt, att allminheten utan anlitande
av kommissionidr stidse skulle kunna direkt korrespondera med landets
myndigheter och pd si sitt insinda handlingar och erhilla handlingar di-
rekt Gversiinda till sig. Utredning hirom syntes bora foretagas. —

Néagot yrkande i sist antydda riktning gores likvil icke i motiondrens
slutliga hemstéllan.

Enligt den s. k. domsagostadgan skall i varje domsaga finnas anstilld
kommissiondr med &liggande att under tjinstemannaansvar och mot be-
stimt arvode tillhandagd den rittssokande allmdnheten med ingivande till
domaren — alltsd icke till hiradsritten — av handlingar samt uttagande
och 6versindande till enskild av dylika. I den i motionen likaledes &bero-
pade kungorelsen den 30 juni 1933 limnas i stort sett motsvarande bestim-
melser om kommissiondrer vid ett stort antal statliga forvaltningsmyn-
digheter. Kommissiondrer med forfattningsmissigt reglerad verksamhet sak-
nas silunda i regel vid rikets allminna domstolar i olika instanser, varvid
ju dock, som nimnts, behovet av kommissionirer vid hiradsratterna i stort
sett fylles av de i domsagostadgan avsedda kommissionérerna, varjimte kom-
missiondr skall vara anstalld vid vattendomstolarna samt, f6r irenden an-
giende inteckning i fartyg, vid Stockholms rddhusritt. Motioniren har
ock begrinsat sitt yrkande till att avse forhdllandena vid underdomstolarna
1 stad och Overdomstolarna, varmed nirmast synes avses hovritterna.

I en vid 1920 ars riksdag i fOrsta kammaren vickt motion, nr 35,
hemstilldes, att riksdagen ville besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om vilka lattnader, som i vissa i motionen berorda eller nir-
stdende hinseenden skulle kunna beredas den rittssokande allmanheten.
Sedan kammarens forsta tillfilliga utskott, till vilket motionen hanvisats, 1
sitt utlaitande hemstillt att forsta kammaren métte besluta anhdllan hos
Kungl. Maj:t om utredning angdende beredande it den rittssokande allmin-
heten av littnader vid handlingars ingivande till offentliga myndigheter
jimte i samband dirmed stiende sporsmél, samt forsta kammaren bifallit
utskottets hemstillan och andra kammaren bitratt detta beslut, anholl riks-
dagen i skrivelse den 31 mars 1920 (nr 91) om utredning i berérda hin-
seenden. Kungl. Maj:t uppdrog utredningen &t f. d. hovrittsradet G. Lilien-
berg, som den 31 december 1920 avlimnade utredningens resultat jimte
forslag dels till forordning angdende ritt att med allménna posten till offent-
lig myndighet insinda handlingar m. m., dels ock till kungdrelse angiende
anstillande av kommissiondr hos rddhusritt, magistrat och stadsstyrelse.

I fraga om dessa sporsmaéls historik och de principiella frigor, som enligt
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den sakkunniges formenande didrvid borde komma till beaktande, kan ut-
skottet sdlunda hidnvisa till utredningen, vilken likvisst i det avseende,
varom har ar friga, icke foranlett nigra lagstiftningsatgirder.

I anledning av motionen har utskottet efter i foreskriven ordning gjord
hemstillan erhéllit yttranden frdn rikets hovriitter, varjimte foreningen
Sveriges stadsdomare och Sveriges advokatsamfunds styrelse beretts tillfille
yttra sig Over densamma. Dessutom hava flertalet av rikets rddhusratter
till vederbérande hovritt inkommit med yttranden Gver i motionen berdrda
imnen.»

Ifriga om yttrandenas innehdll har utskottet limnat en mera ingiende
redogorelse, till vilken hinvisas.

For egen del anforde forsta kammarens andra tillfilliga utskott foljande:

»Av vad ovan och i de avgivna yttrandena Gver motionen anforts torde
framgé, att behovet av kommissionédrer vid rikets Gverdomstolar och rddhus-
ritter, dtminstone i storre och medelstora stider, visat sig si pétagligt, att
kommissiondrsverksamhet som regel i en eller annan form redan anord-
nats. Att darav foljt betydande olikformighet torde ligga i 6ppen dag.
A andra sidan har detta forhillande givetvis medfort, att behovet av lag-
bestimmelser nog gjort sig mindre kinnbart. Uppenbarligen skulle det dock
vara till fordel, sdrskilt for allmédnheten utom vederborande stad, att kom-
missiondrsvisendet vunne en fastare utformning och mera enhetlig reglering.
Storsta vinsten synes dock, 4ven om frédnvaron av under tjainstemannaansvar
verksamma kommissionédrer hittills icke medfort allvarligare oligenheter, vara
att forvanta ur rattssikerhetens synpunkt. Négon mera avsevird oligenhet,
sdsom oOkad omgdng eller kostnad for den riattssokande allminheten, synes
nippeligen vara att befara och torde i varje fall ej kunna motviga de for-
delar, som — &tminstone f6r de ndgot stérre domstolarnas del — kunna
vintas bliva foljden genom ett mera enhetligt ordnat kommissionirsvisen.

Forevarande motion utmynnar i hemstillan om &tgirder for kommissio-
narers anstallande vid stads- och o6verdomstolar. Bortsett redan darifran,
att begreppet Overdomstolar icke med nddvindighet behdver omfatta en-
bart hovratterna, torde emellertid bora ifrigasittas, huruvida en nyreglering
av kommissionirsvisendet i stad bor inskrinkas till att avse verksamhet vid
ridhusritterna i egentlig mening. Som ovan anforts, har ofta verksamheten
for de kommissionirer, som efter lokala initiativ anstillts i ett flertal stider,
givits en vidare ram. Limpligt torde darfor vara att vid kommissionirs-
visendets ordnande jimvil kommer under omprévning, huruvida dirvid icke
bor inbegripas kommissionirsverksamhet iven hos exempelvis stidernas
konkurs-, inskrivnings- och agodelningsdomare, vid stadsstyrelser samt hos
magistraterna iven i andra avseenden dn dem, dir redan enligt nu gillande
bestimmelser kommissionir skall finnas anstilld.

Pa den nirmare utformningen av hithérande bestimmelser saknar ut-
skottet anledning att ingd, d4 ordnandet av kommissionirsvisendet givetvis
indock miste foreghs av undersokningar och torde komma att rona infly-
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tande av de lokala forhéllandena. Detsamma ér forhallandet med den av
motiondren utan sérskilt yrkande berdrda frigan om utvidgad ritt for en-
skild att genom allminna posten trida i férbindelse med myndigheter och
offentliga befattningshavare, en fridga som for Ovrigt ingdende behandlats i
f. d. hovrittsrddet Lilienbergs hirovan omférmilda utredning. Utskottet,
som sélunda varken har anledning ansluta sig till dirvid anférda synpunkter
eller finner allt gjort som hérvidlag kan goras till undvikande av onddig
omging och formalism, siarskilt i avseende & hithorande forhéllanden vid
overriitterna, formodar emellertid att atskilliga av dessa sporsmél enligt sin
egen natur komma att beaktas i samband med kommissionirsvisendets
ordnande.

Under &beropande av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla, att
forsta kammaren for sin del métte besluta att i skrivelse hos Kungl. Maj:t
anhélla om Aatgirder for forfattningsmissigt ordnande av kommissionirsverk-
samhet vid rikets 6verdomstolar och stidernas rittsvisen.»

Forsta kammaren bifoll vad utskottet sélunda hemstéllt. Andra kammaren,
som delgivits detta beslut, har hinvisat drendet till sitt femte tillfalliga utskott.

Utskottet, som instimmer i vad forsta kammarens utskott yttrat i drendet,
hemstaller,

att andra kammaren métte bitrida forsta kammarens i dren-
det fattade beslut.

Stockholm den 14 maj 1935.
A utskottets vignar:

OTTO WALLEN.

Niarvarande: Herrar Wallén, Arnemark, Filt, Englund, Petersson i Gérestad,
Gustafson i Didesjo och Lundbom.



