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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1935 kL. 4 e. m.

Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utldtande, nr 3, i
anledning av vdckt motion angdende nedsdttning i fyr-
och bdkavgifterna for turistfartyg.

I en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tillfalliga utskott
hinvisad motion, nr 255, hava herrar Nylander och Svedman hemstillt, att
riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t gora hemstillan om atgird i
syfte att genomfora en nedsittning i fyr- och bikavgifterna for turistfartyg
i huvudsaklig overensstimmelse med det av kommerskollegium i skrivelse
den 17 februari 1934 framstillda forslaget.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Gilllande bestimmelser.

Enligt forordningen den 15 februari 1881 (nr 7) angdende lotsverket skall,
med vissa undantag, fyr- och bakavgift erliggas av varje fartyg, vilket an-
kommer fran eller avgar till utrikes ort. Avgiften, varmed avses att ticka
statens kostnader fér fyr- och bakviisendet, utgar med 25 ore for varje ton
av fartygets avgiftspliktiga driktighet enligt métbrev, dock med iakttagande
att, direst under ett kalenderir fyr- och bakavgift erlagts for Angfartyg atta
ginger eller for segelfartyg fyra ganger, fartyget dr fran vidare erliggande
av fyr- och bdkavgift under aret befriat.

I férordningen den 2 maj 1924 (nr 105) angiende befrielse i vissa fall fran
erliggande av fyr- och bakavgift stadgas vidare, att for fartyg, for vilket un-
der ett kalenderir fyr- och bikavgift erlagts tva ganger, avgiften direfter
skall under samma ar utgd for den del av fartygets avgiftspliktiga driktig-
het, som &verstiger 1 500 ton, med allenast 10 ére for varje ton.

Slutligen foreskrives i kungérelse den 15 januari 1926 (nr 6) angiende till-
tillig hojning av fyr- och bakavgiften, att fyr- och bakavgift, som skall er-
liggas jamlikt de ovannimnda bestimmelserna, skall tillsvidare forhojas
med 5 procent. Med denna forhojning har avsetts att tillféra staten en in-
komst, motsvarande drifts- och underhillskostnaden fér statens isbrytar-
fartyg.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 13 saml. 3 avd. Nr 3. 1
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I avseende & fyr- och bikavgift betraktas lastpram samt varje fartyg, som
for sitt framdrivande dr forsett med maskineri, sisom angfartyg.

Fran fyr- och bakavgift befrias enligt lotsstadgan:

a) fartyg, som tillhér kronan eller frimmande nations orlogsflotta;

b) fartyg, vars avgiftspliktiga driktighet icke overstiger 40 ton;

c) svenskt for fiske utrustat fartyg, da det for sadant andamél anvindes;

d) fartyg, som av tvingande orsaker, eller till inhimtande av order for
vidare resa, eller endast i indamal att vid svenskt skeppsvarv, docka eller
mekanisk verkstad fiardigbyggas, repareras, ombyggas eller utrustas eller ock
undersokas for utronande av behovligheten av dylik atgird, anloper svensk
ort utan att dirstiides avlimna eller mottaga passagerare eller lossa annan
last &n den, som i fartyget ater intages, eller intaga annat gods dn proviant,
kol eller skeppsfornodenheter for fartygets behov;

e) fartyg, som for nedskrotning eller upphuggning ankommer till svensk
ort utan att medfora passagerare eller annat gods @n proviant, kol eller
skeppsfornodenheter for fartygets behov;

f) vid svenskt skeppsvarv byggt fartyg, dd detsamma limnar varvet och
avgar till utrikes ort utan att medféra passagerare eller annat gods 4n pro-
viant, kol eller skeppsfornddenheter f6r fartygets behov.

Genom den ovan nimnda forordningen den 2 maj 1924 har, i syfte att
astadkomma avgiftslittnad foér den fjarrgéende lasttrafiken, for vissa fall
medgivits befrielse fran erliggande av fyr- och bakavgift.

Utover ovan nimnda undantag fran skyldigheten att erligga fyr- och
bakavgift har vidare avgiftsbefrielse medgivits i friga om tyska &ngfirjor,
svenska och danska fartyg i Oresundsfart samt fartyg, som tillhéra vissa
segelsiillskap och jaktklubbar, dvensom dykeri- och birgningsfartyg.

I fraga om turistfartyg, slutligen, har Kungl. Maj:t i vissa fall, da sirskilda
omstindigheter forelegai, medgivit befrielse fran skyldigheten att erligga
fyr- och bakavgift. Sdlunda befriades vid tiden for utstéillningen i Goteborg
Ar 1923 turistfartyg om minst 500 tons nettodriktighet, som anlopte nimnda
stad, under vissa villkor fran bland annat denna avgift. Liknande avgifts-
befrielse medgavs dven i samband med utstillningen i Stockholm ar 1930.

Fyr- och biakmedel ha under budgetiren 1929/1930—1933/1934 limnat
statsverket en inkomst & foljande belopp:

Budgetaret 1929/1930 .................. Kr. 3476 765,
» 1930/1931 .................. » 2688 769,
» 1931/1932 . ............ .. ... > 2677 997,
» 1932{1988 :v: sums senssmanins » 2691093,
» 1933/1934 .................. » 3160 436.

For innevarande budgetdr har motsvarande inkomst beréiknats till
3 500 000 kronor och for budgetiret 1935/1936 enligt statsverkspropositionen
till arets riksdag till 3 300 000 kronor.
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Vad sarskilt angar turistfartygen ha ifrigavarande uppbdrdsmedel for
deras vidkommande enligt for utskottet tillgingliga uppgifter uppgétt till
91 017 kronor ar 1929, 90470 kronor ar 1933 samt 108 570 kronor ar 1934.

Statens kostnader for fyr- och bikvisendet uppgick ar 1925, det sista r
for vilket uppgifter statt till buds, till 2 650 054 kronor. Drift- och underhélls-
kostnader for statens isbrytarfartyg hava for budgetaret 1933/1934 belopt
sig & 197 073 kronor och iro i riksstaten foér innevarande budgetar uppférda
med ett belopp av 225 000 kronor.

Utredning och forslag rirande omreglering av de allmiinna sjofarts-
avgifterna.

I ett den 23 mars 1927 till kommerskollegium avgivet betinkande anga-
ende sjofartsavgifter (statens offentl. utr. 1927:7) hava av kommerskolle-
gium tillkallade sakkunniga, sjofartsavgiftssakkunniga av 1924, framlagt ut-
redning och férslag rérande en omreglering av de allmédnna sjofartsav-
gifterna.

Betriffande fyr- och bikavgiften innebar de sakkunnigas férslag i de av-
seenden, som i forevarande sammanhang dro av intresse, i huvudsak f6l-
jande.

Den statliga fyr- och bikavgiften skulle bibehéllas, men reduceras till sa-
dant belopp, att uppborden icke kunde berdknas overstiga hilften av statens
arliga kostnader for fyr- och bakvisendet dvensom arskostnaderna for stats-
isbrytarverksamheten. For fartyg i utrikes fart skulle fyr- och bakavgiften
enligt forslaget uppdelas i en avgift a fartygets totala bruttodriktighet med
visst belopp per ton av samma driktighet (tonnageavgift) samt i en avgift
4 lossat och lastat gods med visst belopp per viktton (lastavgift). Tonnage-
avgiften skulle utgd med 8 6re per ton av fartygets bruttodriktighet enligt
mitbrev och lastavgiften med 4 6re per ton av det gods, som av fartyget hir
i landet lossas av den frin utrikes ort medforda lasten eller som hér lastas
for befordran med fartyget till utrikes ort. Dérest tonnageavgift under ett
kalenderar erlagts féor maskindrivet fartyg eller pram fyra ganger eller for
segelfartyg tva génger, skulle fartyget vara befriat fran vidare tonnageavgift
under aret.

I sitt betinkande hava de sakkunniga &ven berort fragan om fyr- och
bakavgiften i vad den speciellt ror turistfartygen och dirvid anfort, att un-
der senare ar klagomal avhorts i anledning av den stora belastning med
denna avgift, som triffade dylika fartyg av frimmande nationalitet vid be-
sok i svenska hamnar. Det hade framhallits, att utlindska rederier och rese-
forelag i allt storre omfattning under sommarméanaderna anordnade turist-
resor till de skandinaviska linderna med stora modernt inredda angfartyg,
och det hade uttalats som ett onskemal, att dessa fartygsbesok i svenska
hamnar bleve underlittade. De sakkunniga ansage de nu utgidende sjofarts-
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avgifterna for turistfartyg i vart land vara alltfér hoga och iignade att oski-
ligt forsvira den ifrigavarande turisttrafiken. Emellertid skulle med de av
de sakkunniga foreslagna berikningsgrunderna automatiskt folja en nedsitt-
ning i avgiftsbelastningen fér dylika fartyg, vilka ju icke medférde nagot
gods for lossning och icke intoge annat gods #n fartygsbrénsle, proviant
eller skeppsfornédenheter. Nigon dirutover giende siirskild littnad i av-
giftsplikten for dylika fartyg ansige sig de sakkunniga icke bora fororda
med avseende & fyr- och bikavgiften.

Efter hérande av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar har
kommerskollegium numera efter ett vidlyftigt fortsatt utredningsarbete
till Kungl. Maj:t avgivit ett den 8 mars 1935 dagtecknat utlitande avseende
vissa principfriagor rorande sjofartsavgifterna. Diri behandlas savil sjofarts-
avgiftssakkunnigas ovanndmnda betinkande som ett den 31 januari 1930
av 1928 ars lotsforfattningssakkunniga avgivet betinkande med forslag till
lotsférordning samt andra férfattningar och féreskrifter rérande lotsverket
(statens offentl. utr. 1930: 7), i vilket betiinkande bland annat foreslagits en
omléggning av det nuvarande lotsavgiftssystemet.

Kommerskollegium har vid sin granskning av de féreliggande fragorna
funnit, att slutférandet av utredningarna rérande sjofartsavgifts- och lots-
vasendets framtida gestaltning pakallar dels vissa principavgéranden, vilka
enligt kollegii mening redan pé grundval av nu féreliggande utredning kunna
och béra komma till stdnd, dels ock i vissa avseenden underskningar av
delvis ganska djupgaende karaktir. Betriffande fyr- och bakavgiften hem-
staller kommerskollegium om fortsatt utredning genom sakkunniga. Dér-
jimte hemstiller emellertid kollegium — som foérutsiitter, att det med hén-
syn till det 1Angt framskridna stadiet av budgetbehandlingen fér instundande
budgetar, for vilket inkomsten av fyr- och békavgiften beriknats med be-
aktande av nu utgdende belopp, icke later sig gora att genomféra iAndring
hérutinnan frin ingidngen av nimnda budgetir — att Atgiirder vidtagas sa
att fyr- och bakavgiftens grundbelopp med ingdngen av budgetaret 1936/1937
sinkes frdn nuvarande 25 ore till omkring 15 ére, dven om dessforinnan de-
finitiva forslag rérande sjofartsavgiftsvisendets gestaltning icke skulle kunna
framlidggas. De enda forindringar i géllande foreskrifter rérande fyr- och
bikavgiften, som i 6vrigt skulle erfordras, vore dirvid, dels att i § 1 i 1924
ars foérordning beloppet 10 6re per ton fér tonnage 6ver 1500 ton borde
dndras till 6 ore, dels att antalet avgiftsbetalningar fér dtnjutande av denna
lindring borde séttas till fyra i stillet for tva for dstadkommande av en for
svenska fartyg limpligare relation mellan avgiftsbérdan fér utlindskt ton-
nage vid jimforelse med svenskt sddant, dels ock att det siirskilda isbrytar-
tillagget skulle upphora.
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Framstiillningar om Littnader for turistfartyg i fraga om fyr- och bik-
avgiften.

Under senare &r har frigan om litinad i sjofartsavgifterna for storre
turistfartyg vid besék i svenska hamnar upprepade ganger understillts
Kungl. Maj:ts provning. Hir ma till en borjan blott nimnas, att kommers-
kollegium i utlitande den 23 mars 1933 oéver en av aktiebolaget Nyman &
Schultz gjord framstillning om avgiftslitinad for visst turistfartyg till mera
allmin behandling upptog nimnda friga. Kommerskollegium anforde dérvid
bland annat, att det av vissa i utlitandet laimnade uppgifter ofértydbart
framginge, att den totala avgiftsbordan betriffande turistfartyg vore avse-
viirt hégre i svenska hamnar 4n i atskilliga angrédnsande linders hamnar —
i visst anfort fall 12 048 kronor fér Stockholm mot t. ex. 4 918 kronor for
Képenhamn och 1822 kronor fér Oslo — samt att detta forhallande hade
sin férnimsta grund i den i Sverige jimforelsevis hoga fyr- och bikavgiften.
D4 enligt kollegii asikt den forhallandevis mycket avsevirda avgiftsbelast-
ning, som Aavilade turistfartyg vid besok i svensk hamn, kunde befaras i
lingden bliva ett hinder mot den ifrigavarande trafikens vidmakthallande
och utveckling pa Sverige, ville kollegium férorda genomférandet av ldttnad
i avseende 4 den nimnda avgiftsbordan, vilket limpligen borde avigabringas
genom reduktion av fyr- och bdkavgiften for fartygen i fraga. Kollegium
foreslog, att den asyftade reduktionen skulle dvigabringas i den formen,
att for fartyg av avsett slag fyr- och bakavgift dven i fraga om ett forsta
besok under ett kalenderar i svensk hamn skulle uttagas enligt motsvarande
grunder som dem, vilka avses i kungorelsen den 2 maj 1924, eller silunda
att for fartygets avgiftspliktiga driiktighet 6ver 1500 ton avgiften skulle
beriknas till allenast 10 ore per ton fven di avgiften skulle erliggas de
tva forsta gdngerna under ett kalenderar.

Genom beslut den 28 april 1933 fann emellertid Kungl. Maj:t ej skil bi-
falla det salunda framstillda forslaget.

Under dberopande av kommerskollegii ovan berorda utlitande och forslag
och efter en utférlig motivering i évrigt hemstéillde sedermera Stockholms
rederiférening i skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 januari 1934, att Kungl.
Maj:t métte snarast mojligt besluta om en kraftig nedsiitining av fyr- och
bikavgiften fér turistfartyg forslagsvis med 75 procent. Nagot tidigare, den
28 december 1933, hade svenska trafikféorbundet i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillt, att Kungl. Maj:t ville taga under omprovning, huruvida ej redan
till sommaren 1934 littnader i de statliga sjofartsavgifterna kunde beredas
turistfartyg. For avgivande av utlitande remitterades dessa framstillningar
till kommerskollegium, dit sedermera dven Overlimnades en av svenska
konst- och antikvitetshandlarféreningen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 31
januari 1934 gjord hemstillan om bifall till den av Stockholms rederifér-
ening gjorda framstillningen. Under érendets behandling inom kommers-
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kollegium inkom vidare en skrivelse fran Stockholms hamnstyrelse, i vilken
hamnstyrelsen pa det livligaste tillstyrkte bifall till rederiféreningens fore-
varande framstillning och samtidigt forklarade sig beredd att, direst Kungl.
Maj:t skulle medgiva sénkning av fyr- och bakavgiften, upptaga frigan om
ytterligare siinkning av hamnavgiften till férnyad behandling.

I utlatande den 17 februari 1934 férklarade sig kommerskollegium pi an-
forda skil sakna anledning att fringé den principiella instillning till fragan,
som kommit till uttryck i kollegii féregiende utlitande. Kollegium ansag sig
bora med viss jimkning dnyo framfora sitt diri upptagna forslag, vars ge-
nomfdrande dtminstone forséksvis under nigot ar syntes vilbetinkt.

Arendet remitterades direfter till statskontoret, som i utlitande den 1
mars 1934 forklarade sig icke vilja motsiitta sig ett littande av de hinder,
som pd grund av de hoga sjofartsavgifterna forefunnes for turistfartyg att
besdka svenska hamnar. Hinsyn borde nimligen enligt imbetsverkets me-
ning tagas till de fordelar, som landet hade av turisttrafiken och den om-
siattning i den allménna rorelsen, som dirigenom &astadkommes. Det syntes
icke uteslutet, att den ifrigasatta siinkningen i fyr- och bakavgiften kunde
komma att statsfinansiellt seti visentligen uppviigas av den 6kning i be-
soksfrekvensen, som dirav kunde bliva foljden. Statskontoret fann sig dir-
for bora understodja kommerskollegii foreliggande forslag.

Slutligen m& nimnas, att Stockholms handelskammare i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 24 februari 1934 hemstillde, att Kungl. Maj:t ticktes skynd-
sammast vidiaga atgérder for beviljande av nedsittning i fyr- och bakav-
giften for turistfartyg i overensstimmelse med vad som angivits i kommers-
kollegii utldtande den 17 februari 1934.

Genom beslut den 23 mars 1934 limnade emellertid Kungl. Maj:t de gjorda
framstillningarna utan bifall.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 december 1934 har sedermera Stock-
holms rederiférening anyo gjort framstillning om nedsittning i fyr- och
bakavgiften for turistfartyg, vilken framstillning dnnu icke provats av Kungl.
Maj:t.

Vad angér den hir foreliggande frigan om fyr- och bikavgift for turist-
fartyg synes det utskottet patagligt, att den hoga avgiften, som pa grund
av dessa fartygs i regel mycket stora driiktighet oftast uppgér till betydande
belopp, kan giva anledning till att ett anlépande av svenska hamnar und-
vikes. I ett par till utskottets kiinnedom bragta fall ha dven infér utskottet
foretetts skrivelser frin vederbérande rederier, i vilka meddelats, att turist-
kryssningar till svenska hamnar icke kunnat anordnas p& grund av bland
annat fyr- och békavgiftens storlek. Av tiligiingligt material kan visserligen
icke utldsas, att avgiftsbérdan i hogre grad inverkat menligt pa utvecklingen
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av ifragavarande turisttrafik pa Sverige — ar 1933 besoktes Stockholm av
20 och ar 1934 av 31 turistfartyg — men enligt utskottets mening maste
det dock med hinsyn till 6nskviirdheten ur olika synpunkier av att ifraga-
varande trafik i mojligaste man frimjas te sig egendomligt med en avgift,
som litt kan inge utlandet den uppfattningen, att Sverige i jimférelse med
andra liander stiller sig likgiltigt gentemot turistsamfirdseln med utlandet.

Av den forut limnade redogorelsen framgar, att framstillningar i samma
syfte som det i foreliggande motion framférda forslaget vid olika tillféllen
gjorts till Kungl. Maj:t, men icke vunnit Kungl. Maj:ts bifall. Anledningen
till att Kungl. Maj:t stillt sig avvisande gentemot de gjorda framstill-
ningarna torde nirmast hava varit den omstindigheten, att forslag om en
mera allmin omreglering av sjofartsavgifterna forelegat i de ovannimnda
sakkunnigebetinkandena samt att det vid sidant férhallande ansetts mindre
lampligt att fristiende behandla fragan om fyr- och bakavgiften i vad den
ror turistfartyg.

Genom det av kommerskollegium nu avgivna principutlatandet rérande
omreglering av sjofartsavgifterna med déri innefattade forslag med avseende
4 fyr- och bakavgiften synes emellertid den i forevarande motion behandlade
fragan i viss man hava kommit i ett annat lige én vid de tidigare tillféllen,
da Kungl. Maj:t limnat i imnet gjorda framstillningar utan bifall. Bakom
kommerskollegii forslag att fran och med den 1 juli 1936 — att tidpunkten
icke foreslagits till den 1 juli 1935 synes hava varit beroende uteslutande
pa budgettekniska skiil — pa visst sitt genomféra en generell sinkning av
fyr- och bakavgiften stir en praktiskt taget enhillig mening hos de myndig-
heter och andra, som yttrat sig i fragan, att en vésentlig nedsitining av
ifrigavarande avgift bér komma till stind. Utskottet saknar givetvis for sin
del anledning att taga stiillning till nu berérda fraga men har i anknytning
till motionen velat papeka det nyssnimnda foérhallandet, enir de betinklig-
heter, som tidigare kunnat hysas mot en separat sinkning av fyr- och bak-
avgiften for turistfartyg, dirigenom synas bliva i visentlig man undanrojda.

Av det anforda torde framga, att utskottet for sin del ansluter sig till syftet
med den foreliggande motionen. Da utskottet det oaktat funnit sig icke bora
fororda nagon sirskild framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t frn riks-
dagens sida, beror detta déirpa, att den forevarande fragan redan under-
stillts Kungl. Maj:ts provning genom Stockholms rederiférenings ovan
nimnda framstillning av den 20 december 1934 samt att den ér av sidan
art, att den kan avgoras av Kungl. Maj:t utan riksdagens medverkan. Dess-
utom torde genom kommerskollegii nu avgivna forslag rérande fyr- och
bakavgiften frigan om en sinkning av denna avgift for savil turistfartyg
som andra fartyg komma under omprévning utan sirskilt initiativ frin
1iksdagens sida.

Utskottet hemstéller darfor,
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att forevarande motion icke matte till nidgon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 28 mars 1935.

Pa utskottets viignar:
OLOF ANDERSSON.

Nérvarande: herrar Andersson i Malm, Thorell*, Gustafsson i Lekasa, Andersson

i Munka-Ljungby, Jacobsson, Ekman, Lind, Werner i Hoéjen, Andersson* i Falken-
berg och Wiklund*.

* Ej narvarande vid justeringen.

Iduns tryckeri aktiebolag
Esselte ab. Stockholm 1935
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