Statsutskottets utldtande Nr 156. 1

Nr 156.
Ankom till riksdagens kansli den + juni 1935 kI. 11 I. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
ordnande av sdrskild folkrikning.

(1:a avd.)

Uti en till riksdagen avlaten, den 31 maj 1935 dagtecknad proposition
(nr 248) har Kungl. Maj:t, under aberopande av vid propositionen fogat
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att under sjunde huvudtiteln fér budgetiret 1935/1936 an-
visa dels till Statistiska centralbyran: Avloningar till personal vid sir-
skild folkridkning ett reservationsanslag av 400,000 kronor, dels ock till
Statistiska centralbyran: Ersittning till kyrkobokforare vid siarskild folk-
riikning ett forslagsanslag av 150,000 kronor.

Sedan riksdagen i skrivelse den 30 april 1935 (nr 181) anhallit, att Kungl.
Maj:t méatte lata verkstilla undersokning av vart lands befolkningsfraga
och for riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning kunde
{oranleda, har Kungl. Maj:t, pA hemstiillan av chefen for socialdeparte-
mentet, den 17 maj 1935 bemyndigat niimnde departementschef att utse en
kommission, bestdende av hogst nio personer, med uppdrag att verkstilla
en allsidig undersokning av berdrda sporsmal.

Pa grund av det silunda givna bemyndigandet har chefen for socialde-
partementet den 22 maj 1935 sisom ledaméter av ifragavarande kommis-
sion tillkallat ledamoten av riksdagens forsta kammare, generaltulldirekts-
ren N. Wohlin, tillika ordférande, medicine doktorn A. Andreen-Svedberg,
professorn N. von Hofsten, ledamoten av riksdagens andra kammare, trid-
gardsmistaren K. Magnusson i Skiévde, professorn G. Myrdal, ledamoten
av riksdagens andra kammare, tindsticksarbetaren J. Persson i Tidaholm.
professorn S. Wicksell, fru D. Viistberg och ledamoten av riksdagens andra
kammare, redaktoren I. Osterstrom.

I skrivelse den 25 maj 1935 har kommissionen gjort framstillning om an-
ordnandet av en sirskild folkrikning avseende arsskiftet 1935—1936.

Kommissionen har sasom allmiin motivering till sitt ifragavarande for-
slag anfort foljande:

Kommissionen har funnit, att en viktig del av kommissionens arbete
maste vara framskaffandet av en mera fullstiindig utredning rorande ej
blott befolkningsutvecklingen och dess tendenser for niirmaste framtid
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utan dven de bakomliggande sociala orsakerna. Det dr ddrvid en nidra necg
ofrankomlig forutsittning for att effektiva atgiirder till 16sande av befolk-
ningskrisen skola kunna planldggas, att en befolkningsstatistik uppligges
pa sadant sitt, att de demografiska forhallandena stillas i samband med
de sociala och ekonomiska forhallanden, som kunna antagas utéva inver-
kan pa vart folks vilja och forméga att grunda iktenskap och foda barn.
En sadan befolkningsstatistik maste av naturliga skil hava sitt huvudin-
tresse inriktat pa familjen: familjens storlek och sammansittning, {rukt-
samheten, familjemedlemmarnas yrkes- och anstillnings-, inkomst- och
formogenhets- samt arbetsloshetsforhallanden, familjebostadens storlek
och beskaffenhet, familjens omflyttning och boendetid, familjens formaga
att sjilv skaffa medel till sin forsorjning, samhiillets hjdlp till familjen i
i olika former o. s. v. D& familjebildningens detaljer dro beroende av hur
dessa faktorer gestaltat sig under en lidngre tid, vore det onskvirt att sa
ordnades, att dessa, 1 frimsta rummet familjens ekonomi (och i forsta hand
familjeinkomsten), savitt mojligt studerades {or en tidsperiod av flera ar
och icke endast for ett eller annat forflutet ar.

Iott viktigt onskemal idr, att denna statistiska belysning av familjebiid-
ningens sociala och ekonomiska forutsittningar kan goras for en tid, som
icke ligger sa langt tillbaka, att uppgifterna blott dga en mindre grad av
aktualitet. Diirest nytt material skall inforskaffas, bor detta i aktualite-
tens och diirmed anviindbarhetens intresse bearbetas snabbt.

Pa en hel del av befolknings- och socialstatistikens olika omraden fore-
ligger statistiskt material, som med nagon bearbetning kan anvindas av
kommissionen.

For att fa den erforderliga samlade overblicken over problemen, har
man emellertid att viinda sig till den statistik, som ger ett genomsnitt ge-
nom vara befolkningsforhallanden, d. v. s. var folkridkningsstatistik. Det
dr narmast 1930 ars folkridkning, som intresserar i detta sammanhang.
Denna medtager en del familjesociologiska data, som iro av stort virde for
kommissionens arbete.

Manga omstiindigheter hava emellertid fogat det sa, att den senaste folk-
rikningens resultat icke utan vidare kunna liggas till grund f6r kommis-
sionens arbete. Sedan materialet till 1930 ars folkrikning inforskatfades,
har vart land genomgatt en svarartad kris. Denna kris har medfort, att
numera i vart land rader — sirskilt for de unga familjerna — andra lev-
nadsvillkor, din vad fallet var i slutet av 1930. Inkomst-, formégenhets- och
anstiallningsforhallanden hava ej obetydligt fordndrats liksom ocksa om-
flyttningen och bostadsforhallandena. Allmiént taget hava avsevirda for-
skjutningar dgt rum i viktiga demografiska forhallanden.

Thuru man givetvis kan hava en utomordentlig hjilp av 1930 ars foik-
rakningsresultat, efter hand som de framkomma, maste man ddrfor fast-
sla, att de #ro i vissa avseenden for kommissionens syfte fordldrade.

I detta sammanhang ma omnimnas, att friga om en extra folkrdkning
med anledning av befolkningskrisen ocks& uppstatt i andra linder. Sa-
lunda har forliden host forslag till en siadan framforts i England av den
framstaende socialekonomen Sir Josiah Stamp. The Royal Statistical So-
ciety har ocksa framlagt ett memorandum i fragan. Det pekas sirskilt pa,
att befolkningsutvecklingen just nu star vid en viindpunkt béade betraf-
tande folkmingd och demografisk struktur. Det kan anses angeliget att
fixera liget omkring denna vindpunkt genom titare folkrikningar an
eljest, och detta alldeles siirskilt med hinsyn till den omliggning i sam-
hiillets hela verksamhet och ekonomi, som torde bli en f6ljd av folkok-
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ningens Hl)phijrandc och overgangen till ett skede av aviagande folk-
mingd. Aven i Sverige torde som bekant en dylik vindpunkt vara niira
forestaende.

Kommissionen har vidare erinrat, att enligt kungorelsen den 4 novem-
ber 1839, som utgor grundvalen for den svenska befolkningsstatistiken,
folkrikningar skola iiga rum vart femte ar och grundas (utom i Stock-
holm) pa utdrag ur husforhorslingderna (forsamlingsbockerna), men att
Kungl. Maj:t medgivit, att varannan folkrikning fatt instillas, varfor
folkrakning fran och med ar 1860 verkstillts endast vart tionde ar.

I fortsiittningen ingdr kommissionen niirmare pa de metoder, som borde
tillimpas vid den nya folkrikningen, samt framligger en approximativ
kostnadsberikning for folkrikningens genomforande. Hirutinnan fin-
ner utskottet sig kunna hinvisa till den redogorelse, som ldmnas i pro-
positionen.

Efter att hava atergivit statistiska centralbyrdns i drendet den 29 maj
1935 avgivna utlatande har departementschefen for egen del anfort fol-
jande:

»Med hiinsyn till de skil, som kommissionen i sin framstidllning ut-
vecklat, finner jag i likhet med statistiska centralbyran onskvirt, att den
av kommissionen siasom grundval for det framforda utredningsarbetet
foreslagna sirskilda folkrikningen kommer till stind. En dylik folkrik-
ning skulle visserligen, sasom av den limnade redogorelsen framgar, med-
fora Detydande kostnader for statsverket, D& det for befolknings-
fragans fortsatta behandling maste vara av stor vikt att diga tillgang till
aktuella uppgifter réorande de demografiska, sociala och ekonomiska for-
hallanden, som iiro av sdrskild betydelse for fragans bedomande, anser
jag emellertid, att kostnaderna icke bora fa ligga hinder i vigen for
undersokningens verkstidllande.

Enligt kommissionens forslag skulle undersékningen anordnas dels sa-
som en partiell folkrikning efter direkt metod, begrinsad till omkring en
fjardedel av landets befolkning och sdrskilt inriktad pa familjer eller fa-
miljeliknande hushallsférband, pa barnen och deras miljo dvensom pa
foraldrarna samt deras sociala och ekonomiska villkor, dels ock sasom
en allmiin, till de viktigaste demografiska huvuddata begrénsad folkrak-
ning, anordnad efter hiivdvunnen indirekt metod. Mot vad kommissionen
salunda foreslagit har jag ingen erinran. Ij heller har jag, savitt i fra-
gans nuvarande lige kan beddmas, nagot att invinda mot vad kommis-
sionen anfort angaende arbetets organisation och bedrivande. Sasom
forutsatts savil av kommissionen som av statistiska centralbyran, torde
emellertid slutlig standpunkt till fragan om siittet for folkrikningens
anordnande Dbora tagas forst efter nirmare utredning. Sedan dylik ut-
redning slutforts, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla
plan for undersokningens bedrivande. T likhet med kommissionen utgar
jag fran, att folkrikningen skall omhinderhavas av statistiska central-
byrin i samrad med kommissionen, dirvid centralbyran far beredas den
personalforstirkning, som for arbetenas utférande blir erforderlig.

Betriffande kostnaderna for undersokningen finner jag pa drendets
nuvarande stadium icke anledning till erinran mot de approximativa be-
rilkningar, som framlagts av kommissionen. Do modifikationer i dessa
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beréikningar, vilka av statistiska centralbyran angivits med avseende &
anslagsbehovet for niistkommande budgetar, synas mig emellertid kunna
godtagas.

Vad angar kostnaderna fér blankettryck och andra expenser for folk-
rikningen, bitrider jag statistiska centralbyrans forslag om att dessa
kostnader skola bestridas fran centralbyrans omkostnadsanslag. Kxpens-
kostnadernas overforande till omkostnadsanslaget skulle visserligen {or-
anleda, att detta anslag for niskommande budgetar finge ej obetydligt
overskridas, men denna omstindighet synes ej bora utgora hinder for
den foreslagna anordningen, som ur bokforingssynpunkt torde vara den
limpligaste och som, pa siitt centralbyran framhallit, synes kunna mo-
tiveras jimvil av att folkriikningen fir anses sasom en centralbyrins or-
dinarie arbetsuppgift.

Sasom centralbyran foreslagit bora vidare hyreskostnaderna paforas
statens allminna fastighetsfond.

Ett bifall till vad nu foreslagits medfor en minskning i det av kommis-
sionen beriknade anslagsbeloppet for niskommande budgetar med
62,000 kronor.

Till avloningskostnader for folkrikningen torde, sasom foreslagits av
centralbyran, bora anvisas ett sirskilt reservationsanslag. I detta anslag
bora inrdknas jaimvil kostnaderna for arvode at husbesokare vid den re-
presentativa undersokningen enligt direkt metod. I enlighet med vad
centralbyran forordat synes avloningsanslaget bora bestimmas till 400,000
kronor, innebdirande en minskning i férhallande till kommissionens be-
riikning med 38,000 kronor. ’

I likhet med statistiska centralbyran finner jag skiil tala for att, sa-
som skedde vid 1930 ars folkrikning, kyrkobokférarna tillerkinnas er-
sittning for sitt arbete med utdrag ur foérsamlingsbockerna. Med hiin-
syn till vad centralbyran anfort torde ersiittningen emellertid kunna be-
stimmas till ligre belopp éin det ar 1930 medgivna. Faststillandet av er-
sittningsgrunden synes bora ske forst i samband med Kungl, Maj:ts be-
slut om plan for undersékningens bedrivande. Jag utgar emellertid fran
att erséittningen bor bestimmas till hogst det av statistiska centralbyran
foreslagna beloppet av 2 kronor 50 6re for varje paborjat hundratal per-
soner i forsamlingsbockerna. For ifragavarande dndamal bor uppforas
ett sirskilt anslag av forslagsanslags natur, berdknat till ett belopp av
150,000 kronor.

Nirmare bestimmelser rorande dispositionen av de foreslagna anslagen
bora meddelas av Kungl. Maj:t. Likaledes torde det fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfiirda erforderliga foreskrifter rorande évriga med
folkrikningen sammanhiingande fragor. Sasom statistiska centralbyran
framhallit, dger Kungl. Maj:t befogenhet att utan riksdagens medverkan
férordna om skattedeklarationernas anvindande for statistisk bearbet-
ning.»

Under hinvisning till den av riksdagen i skrivelse den 30 april 1935 (nr
181) begirda utredningen betriffande vart lands befolkningsfraga finner
sig utskottet pa de i statsradsprotokollet framlagda skilen for att en wsir-
skild folkrikning kommer till stand, i syfte att dirigenom ma klarliggas
ctt flertal for nimnda utredning betydelsefulla faktorer, hora tillstyrka
den salunda foreslagna folkrikningens genomforande. Mot de till grund
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for Kungl. Maj:ts anslagsiiskande liggande kostnadsberiikningarna har
utskottet icke funnit anledning till nidgon erinran.
Under aberopande hirav hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma under sjunde huvudtiteln for bud-
getaret 1935/1936 anvisa

a) till Statistiska centralbyrdin: Avléningar till
personal wid sdrskild folkrikning ett reservations-
anslag av 400,000 kronor,

b) till Statistiska centralbyrdn: Ersitining till kyr-
kobokforare wvid sdrskild folkrdikning ett forslagsan-
slag av 150,000 kronor.

Stockholm den 4 juni 1935.
Pa statsutskottets vagnar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava néarvarit:

fran férsta kammaren: herrar Carlsson i Givle, Johansson i Fredrikslund, Nilsson
i Malmé, Bergquist, Oscar Olsson, Svensson i Kompersmala, Asplund, Walles, Thelin, Pelrén,
Nilsson i Fredriksfialt och von Heland; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Ristock, Jansson, Jeppsson, Andersson i
Hoor, Persson i Falla, Svensson i Gronvik, Andersson i Pristbol. Nilsson i Horby, Norsell,
Norling och Aronson.
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