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Nr 137.
Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1935 kl. 11 f. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende lone-
tursberdkning och limetilldgg for vissa lirare inom folk-
skolevdsendet.

(2:a avd.)

I en till riksdagen avliten, den 8 mars 1935 dagtecknad proposition, nr
209, har Kungl. Maj:t, under dberopande av vid propositionen fogat utdrag
av statsradsprotokollet over ecklesiastikdrenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att

dels medgiva, att ordinarie ldrare vid folk- och smaskolor ma for ratt
till uppflyttning i lonegrad kunna tillgodorikna sig tjinstgoring sésom icke-
ordinarie lirare vid sidana skolor utover tio listerminer, med ritt for Kungl.
Maj:t att utfirda hirutinnan erforderliga tillimpningsbestimmelser;

dels ock medgiva, att fran forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag
till avloning &t lirare vid folkskolor mé under budgetaret 1935/1936, pa de
néarmare villkor Kungl. Maj:t m4 #iga bestimma, utgd provisoriskt 1onetill-
ligg 4t sidana icke-ordinarie lirare vid folk- och smaskolor, som innehaft
icke-ordinarie anstillning med full tjinstgoring vid dylika skolor under sam-
manlagt minst tio terminer, med for &r riknat 300 kronor &t manlig och
200 kronor at kvinnlig folkskollirare samt 150 kronor &t sméskollirare, an-
stilld vid smaskola, mindre folkskola eller egentlig folkskola.

Upprinnelsen till Kungl. Maj:ts foreliggande forslag ar en framstillning
fran folkskolldrarkarens representantskap for lomefragor, vari anholls, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen dels att lirare vid folk- och smaé-
skolor for ritt till uppflyttning i hégre lonegrad matte kunna tillgodorékna
sig tjinstgoring sésom icke-ordinarie lirare utdver tio lasterminer, dels ock
att icke ordinarie lirare vid folk- och sméaskolor, d& de tjinstgjort vid nimnda
skolor sammanlagt minst tio listerminer, métte erhélla ett lonetilligg & 300
kronor for manlig och 200 kronor for kvinnlig folkskollirare samt 150
kronor for sméaskollararinna.
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Som motiv for ifrdgavarande framstillning anférdes bland annat foljande:

Rationaliseringsitgiirderna pa folkskolans omréde, som bestode i indrag-
ning av larartjanster, forflyttning av lirare, begriinsad ansokningsriitt till
lediga ordinarie lirartjinster m. m., innebure, att de vid rikets folkskolor
anstdllda icke ordinarie lirarna under den nirmaste tiden vore helt eller
delvis uteslutna fran mojligheterna att soka ordinarie befattning. Utdver
hir omnidmnda rationaliseringsitgirder hade genom kungorelse den 30 de-
cember 1932 (nr 582) en visentlig forindring intriitt betriffande kommu-
nernas ritt att anstiilla extra ordinarie lirare. Intill slutet av ar 1932 gillde
en bestimmelse av innchall, att »extra ordinarie lirare méa anstillas endast
1 det fall, att vixling i lirjungeantalet, forestdende omorganisation av di-
striktets skolviisen eller annan anledning gor sidant erforderligt.» Genom
nyss omnidmnd kungorelse édndrades dessa bestimmelser dirhin, att skol-
ridet (skolstyrelsen) forpliktades under i stadgan angivna forhallanden an-
stilla lirare sisom extra ordinarie. Andringen innebure en avsevird for-
sdmring 1 ldrarnas anstillningsvillkor. Medan det tidigare var en tillatelse
for skoldistrikten att pd néimnda grunder anstilla lirare som extra ordinarie,
blev det efter angivna tidpunkt ett dliggande. Detta medfsrde uppenbar-
ligen en betydande okning av de fall, di larare anstilldes p& extraordinarie
1 stillet f6r pA ordinarie stat, vilket i sin ordning maste fa till f6ljd en for-
lingning av den tid, som liraren hade att tjianstgora, innan ordinarie an-
stillning kunde vinnas. I sammanhang hirmed erinrades om, att den lon,
som #&nnu utginge for extra ordinarie lirare, ursprungligen maste ha varit
avpassad med hinsyn till en relativt kort tjinstgoring pa extra ordinarie
stat och silunda dven for ett atskilligt ldgre aldersstadium iin det, som redan
nu utgjorde medeladldern vid befordran i flertalet storre samhéllen i vart land
men jamvil ofta pad rena landsbygden. Silunda kunde nimnas, att vid
den utnidmning till ordinarie lirare i Stockholm, vilken igde rum néirmast
fore den tidpunkt, da kungorelsen av den 20 juli 1933 (nr 507) om begriin-
sad ansokningsritt tridde 1 kraft, medelildern hos de utnimnda var 35 ar.
For vid Goteborgs folkskolor aren 1932—1933 till ordinarie befordrade lirare
utgjorde medelaldern for de manliga 31.5 &r, for kvinnliga 32.7 &r och for
sméskollararinnor 29.7 ar. Vid motsvarande utnimning i Malmé hade de
utndmnda lirarna tjinstgjort, de manliga 20 terminer, de kvinnliga 26 ter-
miner. Dessa foérhallanden hinforde sig till den tid, innan #nnu den ovan-
nimnda #ndringen av folkskolestadgan tridde i kraft. Forutom denna
stadgedindring hade nu dirjimte bestimmelsen om begrinsad ansokningsritt
ytterligare forsimrat de extra ordinarie lidrarnas stillning.

Ytterligare kunde nidmnas en annan omstindighet, som motiverade vid-
tagandet av stddjande atgirder, nimligen det forhallandet att lirare fran
privata skolor och frin nedlagda sméskoleseminarier kunde erhélla anstill-
ning vid folkskolorna och dirigenom 1 viss utstriickning fordrsja de icke
ordinarie lirarnas befordran.

Skoléverstyrelsen har rorande fragan om sdrskilda lonetilldgg dt icke-ordi-
narie ldrare vid folk- och smdskolor anfort bland annat foljande:

De forsimrade befordringsmojligheter, som genom rationaliseringsatgir-
derna drabbat de icke-ordinarie ldrarna, vilka for en tid framat blivit ute-
stingda frin ritten att soka lediga ordinarie lirartjinster, medforde givetvis
for dessa betydande ekonomiska forluster. Detta méste kinnas s& mycket
hirdare, som manga av dem just nu, innan sidant forbud intridde, efter
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manga ars vintan pd befordran stode infor utsikten att snarast kunna er-
halla ordinarie tjdnst. Att statsmakterna tidigare behjirtat de extra ordi-
narie lararnas vid allminna liroverk m. fl. statliga ldroanstalter bekymmer-
samma lige och pé siitt nidrmare framginge av kungorelsen den 15 mayj
1931 (nr 112) anglende avloningsforméner for vissa extra ordinarie ldrare
beviljat extra eller vikarierande #mneslirare vid ifragavarande ldroanstalter
provisoriska lonetilligg efter vissa tjinstar, syntes overstyrelsen utgora ett
ytterligare skil till att dven folkskolans icke-ordinarie lirare mi komma i
atnjutande av dylik arvodesforhojning.

Med hinsyn till 16netilliggens foreslagna storlek skulle det erforderliga
anslagsbehovet for dndamaélet utgora 198,150 kronor. Ehuru den jamforelse-
vis betydande kostnad, som ett bifall till framstillningen séledes skulle
komma att medfora, under raddande forhallanden kunde vara dgnad att fram-
kalla vissa betinkligheter, ansdge dock overstyrelsen, att sa starka skil talade
till formén for densamma, att overstyrelsen funne sig bora tillstyrka det
gjorda yrkandet om provisoriskt lonetilligg &t vissa icke ordinarie lirare
vid folk- och smaéskolor.

Det syntes ligga 1 sakens natur, att det nu foreslagna lonetillagget skulle
fa rent provisorisk karaktir och utgd endast, s& linge de nuvarande ab-
norma forhéllandena i friga om de icke-ordinarie lirarnas befordringsforhal-
landen vore rddande. Tilliggets utgdende skulle silunda arligen bora pro-
vas av riksdagen.

Med hiénsyn till dndamadlets provisoriska karaktir kunde det méihinda
befinnas lampligast, att, i riksstaten for #ndamalet uppfordes ett sirskilt
extra forslagsanslag. A andra sidan kunde det mdojligen befinnas mera
praktiskt, att bidragen till dessa lonetilligg finge utgd ur det anslag, fran
vilket redan avloning till extra ordinarie och vikarierande ldrare bestredes,
nimligen ur anslaget till statsbidrag till avloning at larare vid folkskolor.

I avseende & framstillningen i vad ror frigan om rdit for lonetursberdt-
tigade lirare att for uppflyttning © hogre lonegrad fa tillgodordikna sig tjanst-
goring sdasom icke-ordinarie ldrare wtover 10 terminer har overstyrelsen anfort
bland annat foljande:

Overstyrelsen hade verkstillt en utredning angéende de ekonomiska kon-
sekvenserna av ett bifall till framstillningen i nu forevarande punkt.

Genom folkskolinspektorerna hade inhédmtats, att den 1 januari 1934 fun-
nes i nagon av de tre ldgsta lonegraderna 921 ldrare, vilka tidigare i mera
dn 10 terminer tjdnstgjort sisom icke ordinarie larare vid folkskolevisendet.
Overstyrelsen hade tillika undersokt, hur dessa lirares uppfiyttning i hogre
lonegrad allenast av den anledningen, att icke-ordinarie tjanstir utover fem
finge medriknas, komme att fordela sig under de nirmaste fem aren, under
forutsidttning att nytt alderstilligg av nu ifrigavarande anledning finge till-
tridas den 1 januari nigot av aren 1936—1940.

Med hinsyn till dlderstilliggens storlek for de olika lirarkategorierna hade
berdknats, att kostnaderna for de silunda intjinade &alderstilliggen komme
att under femérsperioden uppga till foljande belopp: for folkskollarare
56,100 kronor, for folkskollirarinnor 88,400 kronor och for sméaskollirare
42900 kronor, eller sammanlagt 187,400 kronor. Dessa kostnader komme
att fordela sig pd de siirskilda dren sdlunda: ar 1936 77,250 kronor, ar
1937 29,250 kronor, 4r 1938 30,350 kronor, ar 1939 28250 kronor och ar
1940 22,300 kronor.
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Sasom nyss framhallits grundade sig dessa beridkningar av medelsbehovet
p& det antal ordinarie lirare med mera én 10 terminers tjdnstgoring sdsom
icke ordinarie, som den 1 januari 1934 befunne sig i ndgon av de tre lagre
lonegraderna. Givetvis tillsattes dven efter nimnda tidpunkt ar for ar ordi-
narie ldrare, som skulle kunna bliva beriittigade till alderstilligg pa grund
av langvarig icke-ordinarie tjidnstgoring. Kostnaderna komme darigenom
att stiga utover de nu beriknade.

Vad slutligen betriffade kostnadsfrigan fran budgetsynpunkt ville 6ver-
styrelsen erinra om f¢ljande. Direst frigan avgjordes vid 1935 ars riksdag
i sddan riktning, att den fordelaktigare lonetursberikningen borjade att till-
lampas den 1 januari 1936, bleve medelsitgdngen for den senare delen av
budgetaret 1935/1936 (sdlunda tiden 1 januari—30 juni 1936) endast hélften
av ovanndmnda for det forsta Aret beriknade summa av 77,250 kronor,
eller 38,625 kronor. Men d& enligt nu giillande bestimmelser rekvisition
av avloningsmedel for budgetiret 1935/1936 skulle ske forst 1 juli manad
1936, da nytt anslag for budgetaret 1936,/1937 stode till forfogande, syntes
man icke behova for #ndamaélet rikna med nagon sirskild anslagsforhoj-
ning under budgetiaret 1935/1936.

Statskontoret har i avgivna utlatanden avstyrkt foreliggande forslag.

Departementschefen har for egen del anfort foljande:

»1 likhet med statsutskottet vid 1934 &rs riksdag finner jag forhallandena
pa folkskolevisendets omride giva fog for Aatgirder i ovan angiven rikt-
ning. Jag har intet att erinra mot de framlagda forslagen och tillstyrker
sdlunda, att ordinarie lirare vid folk- och smaskolor f6r ritt till uppflyttning
i hogre 1onegrad matte kunna tillgodorikna sig tjanstgoring sdsom icke-
ordinarie ldrare utdver tio listerminer dvensom att icke-ordinarie ldrare vid
folk- och smaéskolor matte, di de tjinstgjort vid nimnda skolor samman-
lagt minst tio ldsterminer, erhalla ett lonetilligg & 300 kronor fér manlig
och 200 kronor for kvinnlig folkskolldrare samt 150 kronor for sméskol-
larare. Skil torde icke foreligga att lata dyrtidstilligg utgd 4 sistndmnda
sirskilda lonetilligg. De av overstyrelsen framlagda kostnadsberdikningarna
giva mig icke anledning till sérskilt uttalande. Kostnaderna torde béra
bestridas ur forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at
larare vid folkskolor. Detta anslag torde pad grund hirav, med hansyn till
gillande utanordningsgrunder, icke behdva hojas utéver det belopp, som av
mig berdknats i forutndmnda proposition om statens overtagande av vissa
kostnader for folkskoleviisendet.»

Sasom 1 statsradsprotokollet erinrats, blevo de fragor, betriffande vilka
nu framstillning gjorts av Kungl. Maj:t, pa4 grund av enskilda motioner
foremal for provning av 1934 ars riksdag. Statsutskottet fann dirvid (utla-
tande nr 8, punkt 134) visst fog foreligga for de gjorda framstillningarna,
sarskilt vad angick forslaget om riitt att for uppflyttning i hogre lonegrad
fa tillgodorikna viss tjidnstgoring sdsom icke-ordinarie ldrare. Under hin-
visning till dels bristen pa erfarenhet rérande verkningarna for lararkaren



Statsutskottets utlitande Nr 137. 15)

av de sidsom skiill for motionerna anforda rationaliseringsatgiirderna pa folk-
skolans omride, dels frigornas ekonomiska rickvidd, dels ock att en for-
indring av gillande avloningsbestimmelser i en uti motionerna avsedd ut-
strickning knappast torde bora ske utan foregéiende provning av Kungl.
Maj:t, avstyrkte utskottet berdrda motioner; och beslot riksdagen i Gverens-
stimmelse hidrmed.

Utredning och forslag i fragorna foreligga nu fran Kungl. Maj:t.

Redan statsutskottet vid 1934 irs riksdag uttalade sympatier for forslaget
om ritt att for uppflyttning i hogre lonegrad fa tillgodorikna viss tjdnst-
goring sisom icke-ordinarie ldrare. Dylik ritt forekommer redan sivil for
andra lirarkategorier som inom den civila statsférvaltningen. Med den ut-
formning, Kungl. Maj:ts forslag hir erhallit, torde det knappast kunna
antagas komma att foregripa en eventuell lonereglering for folkskolans
lirare. Kostnaderna hava av skoloverstyrelsen for femarsperioden 1936—
1940 beriknats till 187,400 kronor. Aven om dessa kostnader efter hand
komma att okas, har utskottet dock icke funnit dem avskriickande. Med
hiinsyn till vad silunda anforts tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag
i denna del.

De skiil, som i statsradsprotokollet anforts for de foreslagna lonetilliggen,
kunna enligt utskottets mening icke frankdnnas ett visst beriittigande,
och utskottet har dirfor icke velat motsitta sig att, pa sitt foreslagits, dylika
lonetilligg ma utgd for budgetéret 1935/1936. Utskottet vill hérvid under-
stryka vad skoloverstyrelsen anfort dirom, att ifragavarande lonetilligg hava
en rent provisorisk karaktir och bora utgé endast si linge de nuvarande ab-
norma forhallandena i friga om de icke-ordinarie lirarnas befordringsforhal-
landen iro radande. Tilliggens utgéende skall silunda arligen provas av
riksdagen. Négot dyrtidstilligg &4 lonetilliggen skall icke utgi.

Forslaget, att hir forevarande lonetillige — av skoloverstyrelsen med
ledning av siffrorna vid slutet av liséret 1933/1934 for ndmnda ar berik-
nade till 198,150 kronor — skola utgd fran forslagsanslaget till Folkskolor
m. m.: Bidrag till avloning at lirare vid folkskolor, vill utskottet icke mot-
sitta sig. En forutsittning hirfor dr emellertid, att kostnaderna for lone-
tilliggen redovisas for sig, sd att de litt kunna overblickas. Betriffande
det belopp, med vilket berérda anslag torde behova uppforas for nistkom-
mande budgetar, avgiver utskottet senare denna dag utlatande.

I anslutning till vad i hir forevarande utlitande anforts hemstiller ut-
skottet,

att riksdagen mé

a) medgiva, att ordinarie lirare vid folk- och sméskolor
ma for riatt till uppflyttning i lénegrad kunna tillgodorikna
sig tjinstgiring sésom icke-ordinarie lirare vid sidana
skolor utdver tio listerminer, med riitt for Kungl. Maj:t att
utfirda hirutinnan erforderliga tillimpningsbestimmelser;
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b) medgiva, att fran forslagsanslaget till Folkskolor m. m.:
Bidrag (ill avloning &t ldrare vid folkskolor mi under bud-
getaret 1935/1936, pd de ndrmare villkor Kungl. Maj:t mi
iga bestdmma, utgd provisoriskt lonetilligg &t sddana icke-
ordinarie lirare vid folk- och sméskolor, som innehaft icke-
ordinarie anstillning med full tjinstgoring vid dylika skolor
under sammanlagt minst tio terminer, med for 4r rdknat 300
kronor &t manlig och 200 kronor &t kvinnlig folkskolldrare
samt 150 kronor &t sméskolldrare, anstilld vid smaéskola,
mindre folkskola eller egentlig folkskola.

Stockholm den 23 maj 1935.

Pa statsutskottets viignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestiende idrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Carlsson i Giivle, Johansson i Fredrikslund, Bergquist,
Oscar Olsson, Borell, Walles, Gustafsson i Benestad, Bergstrom, Thelin, Nilsson i Fredriks-
filt, Sandén och Larsson i Varberg, samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Réstock, Magnusson i Skovde, Tornkvist i
Karlskrona, Andersson i Hoor, Persson i Falla, Svensson i Gronvik, Jonsson i Eskilstuna,
Ward, Skoglund, Andersson i Ovanmyra, Weijne och Danielsson.

Stockholm 1935, Ivar Heeggstroms Boktryckeri A. B.
351713



