Andra lagutskottets utldtande Nr 38. 1

Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 81 maj 19385 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende obligatorisk
pensionering av dldre anstillda inom méringslivet.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tvd inom
riksdagen vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen motionen i for-
sta kammaren nr 97 av herr Bjorck, John, m. fl. samt motionen i andra kam-
maren nr 163 av herr Aquist.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag till foreskrifter om obligatorisk
pensionering av éldre anstillda inom niringslivet (tjinstemin, arbetare o. s.v.)
med hénsyn sirskilt tagen till vikten av att bereda ungdomen skade forvirvs-
mojligheter.

Betraffande de skil, som motionirerna anfort till stéd foér sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Foér bedémande av de i motionerna behandlade sporsmalen tillater sig ut-
skottet forutskicka féljande redogorelse.

Sporsméalet om pensionering av dldre arbetare behandlades av 7933 drs riks-
dag 1 samband med Kungl. Maj:ts propositioner nr 211, 212 och 216 angiende
anslag till arbeten till motverkande av arbetslosheten samt till bekidmpande
av arbetslosheten.

I de likalydande motionerna I:332 av herr Bagge och II: 518 av herr Lin-
nér yrkades, att riksdagen skulle for budgetaret 1933/1934 anvisa ett extra re-
servationsanslag av 10 miljoner kronor for att pa sitt, som angivits i motioner-
na, underlitta arbetsgivarnas frivilliga pensionering av ildre arbetare i syf-
te att diarigenom astadkomma lidttnad 1 ungdomsarbetslosheten.

Sarskilda utskottet, som till behandling férehade nyssnimnda propositioner
och motioner, inhimtade yttranden ver motionerna frén pensionsstyrelsen, kom-
merskollegium och statens arbetsloshetskommission. De bada sistnimnda myn-
digheternas utldtanden finnas delvis &tergivna i nu ifrdgavarande motioner
1:97 och I1:163.

I sitt utldtande nr 17 anfoérde sirskilda utskottet betriffande motionerna
1:332 och II:518:

Visserligen behjirtar utskottet livligt det av motionirerna avsedda syftet.
Vad statens arbetsloshetskommission och kommerskollegium anfért 1 de av-
givna yttrandena synes utskottet emellertid vara av beskaffenhet, att ett hifall
till det 1 motionerna framstillda yrkandet nu icke torde kunna ifrigakomma.

Som villkor fér statshidrag skulle enligt motionirerna uppstillas, att veder-
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bérande arbetsgivare i stillet for den pensionerade arbetaren skulle anstilla en
ung arbetslés arbetare. Sésom arbetsloshetskommissionen papekat, torde for-
hallandena emellertid ofta vara sidana, att de gamla arbetarna utfora ett
kanske ej stringt nodvindigt arbete och salunda i sjilva verket ej kriva négon
ersittare. Aven om en ung arbetslos arbetare anstilles 1 stillet for den pen-
sionerade, kan for ovrigt ndgon garanti for att den anstillde skulle bibehallas
vid sin anstdllning icke erhallas. I de talrikt férekommande fall, d& yrkes-
kunniga arbetare i sina bista ar entledigas pa grund av depressionen, maste
det for arbetsgivaren vara mindre tilltalande att med forbighende av den till-
gingliga yrkesutbildade arbetskraften anstilla unga arbetare, vilka forst
méste skolas, innan de kunna vara till effektiv nytta. Bland de permitterade
arbetarna, vilka avvakta mojligheten till fornyad anstillning, méste det vicka
missndje att pd dylikt sitt bliva forbigangna vid anstillning av ny arbetskraft.

Aven om man torde kunna utgd ifran att sivil arbetsgivare som arbetare
lojalt komme att medverka till vinnande av det avsedda syftet, kan man sale-
des varken undvika svarigheter eller missndje bland de intresserade parterna.

Hirtill komma de oligenheter, som uppstd genom att den féreslagna anord-
ningen allenast skulle vara en engdngsatgird. De arbetare, som under nagot
av de nirmaste aren skulle uppnd 65 ars alder, skulle sikerligen — i synnerhet
om depressionen fortsitter — anse sig kunna stilla berdttigade krav pa att
ocksd fa bliva delaktiga av samma pensionering. En upprepning av atgirden
maste givetvis, pd sitt kommerskollegium pépekat, komma att forsvara los-
ningen av problemet om folkpensioneringen.

D4 utskottet alltsd anser sig bora avstyrka bifall till motionerna, vill ut-
skottet emellertid tillstyrka, att fragan gores till foremal for narmare utred-
ning i samband med den allminna utredning av medlen emot ungdomsarbets-
losheten, som departementschefen forebadat 1 propositionen nr 216.

Reservationer avgavos dels av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl,,
vilka ansett, att utskottet i anledning av motionerna I:332 och II:518 bort
foresla riksdagen att for budgetaret 1933/1934 bevilja ett reservationsanslag
& 5 miljoner kronor att stallas till Kungl. Maj:ts férfogande for att 1 enlighet
med de 1 motionerna uppdragna riktlinjerna anviindas till statsbidrag for pen-
sionering av arbetare inom industrien, vilka uppnétt 65 ars alder, dels ock av
herr Sigfrid Hansson (blank reservation).

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan om avslag & motionerna.

Sirskild utredning angdende atgirder till bekimpande av ungdomsarbets-
Iosheten verkstilldes av sakkunniga, vilka 1 mars 1934 avlimnade betinkande
1 amnet (S. 0. U.1934:11). I detta betinkande har emellertid fragan om pen-
sionering av dldre arbetare icke upptagits till behandling.

I proposition nr 265 till 1934 drs riksdag angéende anslag till sirskilda at-
girder i anledning av ungdomsarbetslosheten anférde foéredragande departe-
mentschefen, statsrddet Moller:

Jag har 1atit verkstilla en sirskild undersokning rérande mojligheterna att
pa annan vig astadkomma en littnad i ungdomsarbetslosheten. Jag asyftar
hiarvid atgirder for underlittande av arbetsgivarnas frivilliga pensionering av
aldre arbetare. P& min anmodan har pensionsstyrelsen avgivit yttrande, huru-
vida och i vilka avseenden sidana #ndringar i lagen om allmin pensionsfor-
sikring, som kunna vara dgnade att befordra forenimnda syfte, skulle kunna
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— utan avvaktande av standpunktstagandet till 1928 &rs pensionsforsikrings-
kommittés blivande fiorslag — vidtagas. Den utredning, som frin styrelsens
sida &vigabragts, har emellertid overtygat mig om att foér nidrvarande den
ifragavarande utvigen tyvirr icke dr framkomlig. Vidare har jag genom kom-
merskollegium sékt erhdlla nirmare uppfattning rérande den utstrickning, 1
vilken pensionering av arbetare over 67 &rs alder inom industrien kan antagas
foranleda nyanstillning av unga arbetslosa. Aven den salunda foretagna
undersékningen har givit ett i stort sett negativt resultat, satillvida att en for-
dndring av gillande bestimmelser rérande pensionsforsikringen miste anses
utgéra en forutsittning for nyanstillning pd angivna vig av yngre arbets-
kraft.

T motioner vid 1934 &rs riksdag, I:10 av herrar Sandén och Sjodahl samt
II:4 av herr Nilsson i Goteborg m. fl., vilka vickts fore avlatandet till riks-
dagen av propositionen nr 265, hemstilldes om utredning rérande forutsitt-
ningarna for en statsunderstédd fortidspensionering av ildre arbetare sisom ett
led i den allminna arbetsloshetspolitiken.

Statsutskottet, som till behandling férehade propositionen nr 265 och motio-
nerna I:10 och II:4, yttrade i sitt utldtande nr 160, att d& de utredningar i
av motionirerna angivet syfte, som av departementschefen si nyligen vidta-
gits, givit ett i stort sett negativt resultat, funne sig utskottet icke kunna till-
styrka, att en ny utredning redan di igdngsattes, varfor utskottet hemstillde,
att motionerna icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

I anledning av atskilliga motioner, som i syfte att motverka arbetslésheten
viickts angiende atgirder for begriinsning inom statlig eller kommunal forvalt-
ning av bisysslevisendet, det s. k. dubbeltjinstsystemet m. m., hemstéllde 1934
ars riksdag (skrivelse nr 358), pa forslag av forsta kammarens forsta tillfilliga
utskott (utlitande nr 9) och andra kammarens fjirde tillfalliga utskott (utla-
tande nr 5), att Kungl. Maj:t méitte foranstalta om utredning rérande mojlig-
heterna att genom en #indamalsenligare fordelning av arbetstillfillen av sidan
art, som angivits i motionerna, eller genom andra atgérder av i utlitandena an-
tydd natur motverka den ridande arbetslosheten. I andra kammarens fjirde
tillfalliga utskotts utlatande hade uttalats, att den beredning, at vilken kunde
komma att anfortros den av utskottet férordade utredningen, borde, direst och
i den mén forhdllandena si pakallade, vara oférhindrad att till behandling upp-
taga jimvil fragan om fértidspensionering av befattningshavare i allmén tjinst
i syfte att lindra den stora arbetslosheten bland landets ungdom.

Arendet ir beroende pd Kungl. Maj:ts provning.

T en vid 1934 ars riksdag viickt motion, IT:147, hemstilldes, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla om utredning angéende ritt
for vissa i statens eller eljest allmin tjinst anstillda befattningshavare att
avgd t. ex. fem ar fore uppnadd pensionsalder utan minskning av dem eljest till-
kommande pensionsférmaner, allt i syfte att dirigenom bereda mojlighet till
arbete &t unga arbetslosa, samt att Kungl. Maj:t direfter for riksdagen matte
framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.
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Bankoutskottet, som behandlade denna motion, yttrade i sitt 6ver densamma
avgivna utlatande, nr 74:

Det 1 motionen avsedda syftet har, sdvitt angdr befattningshavare i statens
tjinst med nyreglerad avléning, blivit 1 viisentlig mén tillgodosett genom det
forslag till civilt tjinstepensionsreglemente, om vars godkinnande bankout-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 60, vilket i huvudsak bifallits av riks-
dagen.

I 6vrigt larer den 1 motionen berérda fragan, vad statstjinstemin angér, kom-
ma under bedémande 1 samband med pagéaende eller blivande utredningar ro-
rande revision av giillande bestimmelser angdende tjinstepension fér tjinste-
mannagrupper, vilka icke beréras av forslaget till civilt tjinstepensionsregle-
mente.

Utskottet har icke ansett tillrickliga skiil foreligga for att riksdagen skulle
hos Kungl. Maj:t gora framstillning 1 syfte att den foreliggande fragan, i vad
den icke kan komma att beréras i nyss omférmilda sammanhang, skulle giras
till foremal for sirskild utredning. TUtskottet vill emellertid erinra, att inne-
varande ars riksdag i anledning av vissa aotioner beslutit hos Kungl. Maj:t
anhédlla om utredning rérande méojligheterna att genom #ndamélsenligare for-
delning av en del arbetstillfiallen eller genom vissa andra atgirder motverka
den rddande arbetslosheten. Bland silunda &syftade atgirder har dven nimnts
fértidspensionering for tjinstemin, som frivilligt avga fore uppnadd pensions-
alder. T samband med beslut om skrivelse rérande utredning i Hmnet
har uttalats, att den beredning, &t vilken ifrigavarande utredning kunde komma
att anfértros, borde vara oférhindrad att till behandling upptaga iven spirs-
mélet om fértidspensionering, direst och i den man férhallandena s& pakallade.

P& grund av vad hiir anférts har utskottet ansett sig bora avstyrka bifall
till den foreliggande motionen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan om avslag & motionen.

1928 drs pensionsfirsikringskommitté har 1 sitt den 26 april 1934 avgivna
betinkande rorande revision av den allminna pensionsforsikringen framlagt
tvd av kommittén utarbetade alternativ fér frigans losning, vilka skilja sig
fran varandra huvudsakligen diruti, att det ena innebir ett sverférande fran
den obligatoriska pensionsférsikringen till den frivilliga sjukforsikringen av
uppgiften att meddela forsikring for invaliditet fore den for ritt till alders-
pension stadgade &ldern, under det att enligt det andra bibehélles en kom-
binerad obligatorisk invaliditets- och &lderdomsforsikring. Enligt bada alter-
nativen skulle den nu gillande pensionsildern, 67 &r, bibehallas.

I ett vid lagforslagen fogat sirskilt yttrande hava tvi av de sakkunniga,
landshévdingen Bernhard Eriksson och fru Olivia Nordgren, anfért, bland
annat:

Alltsedan pensionsforsikringens tillkomst ha starka roster hojts for en
sinkning av pensionsildern, och det torde icke kunna fiérnekas, att arbetsfor-
magan, sirskilt hos lénarbetarna och i synnerhet hos de inom industrier an-
stillda, ofta dr i hég grad forsvagad redan vid en tidigare alder #n 67 ar. En
sinkning av pensionsidldern torde dven vara pakallad av den nu rddande, och
sannolikt fér en avseviird framtid bestiende, ungdomsarbetslgsheten, vilken
kriver samhillets synnerliga uppmirksamhet och &tgirders vidtagande for
beredande av arbetsmijlicheter 4t de unga. Endast under forutsittning att
vid en sinkning av pensionsildern sidana pensionsférméner beredas de av-
gaende arbetarna, att de kunna férsorja sig och sin familj p& pensionerna, tor-
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de emellertid en ligre pensionsilder och en tidigare avgang frin innehavd an-
stillning komma att medfora skade arbetstillfillen &t ungdomen. En siink-
ning av pensionsaldern kommer eljest att 1 det stora flertalet fall endast in-
nebiira ett ombyte av arbete eller arbetsplats for de fortidspensionerade. En
framkomlig viig for 16sning av fragan vore mahinda, att de arbetsgivare, som
iro forsikringspliktiga enligt olycksfallsforsikringslagen, alades att till en
fortidspensioneringsfond inbetala visst arligt belopp for varje anstilld arbe-
tare. Genom pensioner fran denna fond, utfyllda med ett statligt pensionstill-
ligg, skulle pensionsdldern kunna avsevirt sinkas for loneanstillda., Om for-
tidspensioneringen begrinsades att omfatta endast industriarbetarna, torde
bidrag bira stadgas endast frin de arbetsgivare, som falla under arbetar-
skyddslagens bestimmelser for industriell verksamhet. En annan lésning av
fragan vore, att staten limnade ett tillskott till alla av arbetsgivare frivilligt
limnade fortidspensioner av viss storlek. For &stadkommande av en fortids-
pensionering kunde det #iven tinkas att de vid ett foretag anstiillda limna-
de ett arligt bidrag till en f6r dem avsedd fortidspensioneringsfond. Dessa an-
tydningar om vissa mdjligheter till A&stadkommande av fortidspensionering
kunna helt siikert kompletteras med andra uppslag. Enligt vir mening ir det
av synnerlig vikt att denna friga snarast kommer under omprévning och brin-
gas till sin 16sning.

T proposition nr 217 till drets riksdag med forslac till lag om folkpensione-
ring m. m. har (sid. 116) under rubriken »Andra frigor av stérre vikt. Pen-
sionsdldern» 1 sammandrag atergivits det av herr Bernhard Eriksson och fru
Nordgren avgivna sirskilda yttrandet. Vidare omnimnes, att i flera yttran-
den, sirskilt frdn kommunalt hall, ifrigasatts mer eller mindre bestimt, att
pensionsdldern borde siinkas, dirvid 65, 63 och aven 60 ir nimnts sisom limp-
lig pensionsdlder. Slutligen framhilles, att landsorganisationen understrukit
onskvirdheten, att de ovannimnda reservanternas uppslag om fértidspensione-
ring av loneanstidllda gores till féremal f6r snar utredning.

Foredragande departementschefen, statsrddet Méller, har 1 nfimnda propo-
sition anfort:

En siinkning av pensionsfldern skulle uppenbarligen frin flera synpunkter
vara en mycket onskvird reform. T den offentliga diskussionen har, innan
pensionsforsikringskommitténs nyss dsyftade berikningar framlagis. en sidan
atgiird ofta utpekats sfisom en av de angelignaste férindringarna pé pen-
sionsforsikringens omride. Det vill emellertid svnas, som om anhiingarna av
en sinkning av pensionsildern stundom tillmitt atciirden en betydelse for ar-
betsléshetens bekimpande, som densamma icke 1 full utstrickning fger. Det
hér niimligen thdgkommas. att tilldelande av pension &t en person vid en Alder
d& han #nnu fdger arbetsformiga, fiven om denna #ir nigot nedsatt, icke 1 och
for sig dr tillrickligt for att han skall upphéra att arbeta och silunda bereda
plats 4t annan arbetskraft. Ehuru jag vil behjirtar de starka skil, som #n-
dock tala f6r en siinkning av pensionsadldern, ser jag mig 1 betraktande av de
diirmed forbundna mveket stora kostnaderna icke 1 stind att féresld en ge-
nerell sddan atgiird. Hurnvida — sfisom 1 det nimnda siirskilda vttrandet till
kommittéforslaget ifrigasiittes eller pi annat siitt — pension kan beredas vid
en tidigare alder &t vissa grupper av de till folkpensioneringen anslntna, fir-
tiinar enligt min menine att sirskilt ntredas. Frigan kan icke 16sas 1 nu fore-
varande sammanhang.

T Kungl. Maj:ts propositioner till innevarande riksdag nr 231 angfende an-
slag 1111 statliga och kommunala beredskapsarbeten m. m. samt nr 232 angi-
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ende anslag till statens arbetsloshetskommission, kontantunderstsdsverksamhet,
statliga och statskommunala reservarbeten m. m. har det nu forevarande spors-
malet icke berorts.

Rorande omfatiningen av ungdomsarbetslisheten far utskottet limna foljan-
de uppgifter:

Hela antalet Dirav i &ldern
hjilpsokande 16—21 &r

Antalet arbetslosa november 1933 ............ 170,702 29,300
y > juni 1934 «oonennnnn. 99.628 13,038
> > juli 1934 oo vomsmwass 86,253 10,452
» > augusti 1934 ............ 83,042 9,880
» » september 1934 ............ 78,918 9,016
> > oktober 1934 ............ 84,811 11,650
> > november 1934 ............ 92,016 11,088
> » december 1934 ............ 92,881 10,413
» > mars 1935 ....... ¥ i o o 83,588 10,093
» > april 1935 sassemainass 75,122 8,727

Fragan om ungdomsarbetslésheten kommer inom kort att bliva féremél for
internationellt overvigande. Internationella arbetsbyrins styrelse beslot vid
sammantride 1 oktober 1933, att p4d programmet f6r den internationella arbets-
konferensens nittonde sammantride, vilket dger rum 1 juni ménad innevarande
ar, frigan om ungdomsarbetslosheten skall upptagas. Det forsta initiativet
till denna fragas internationella handliggning togs &r 1932 av den socialistiska
ungdomsinternationalen. Med hinsyn till problemets aktualitet och énskvird-
heten av en snar prévning och slutbehandling av detsamma fran arbetskonfe-
rensens sida har nu internationella arbetsbyrin, pa uppdrag av sin styrelse, i
en avgiven rapport framlagt sidant informationsmaterial, som skall mojlig-
gora for konferensen att vid sitt nistkommande sammantride antingen preli-
minért utstaka riktlinjerna for en s. k. rekommendation i dmnet, vars innehall
vid ett f¢ljande sammantride slutgiltigt bestimmes efter radfragning av re-
spektive linders regeringar, eller, om detta skulle befinnas limpligast, ome-
delbart fatta beslut om en dylik rekommendation med tillhérande direktiv och
bestimmelser.

Utskottet far slutligen erinra om att innevarande riksdag i anledning av
vickta motioner (I:12, I:98, I1:29 och I1: 78) pa forslag av andra lagutskot-
tet (utldtande nr 19) i skrivelse (nr 141) till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl.
Maj:t ville till allsidig och skyndsam utredning upptaga fragan om lagstift-
ning i syfte att f& till stdnd betryggande former f6r pensionering av anstillda
hos enskilda foretag och sammanslutningar.

I forevarande motioner har till behandling upptagits, bland annat, spors-
malet om obligatorisk pensionering av #ldre anstillda inom n#ringslivet. Ut-
skottet vill framhélla det nira sambandet mellan nimnda sporsmél och den
allminna frdgan om folkpensionering, som genom propositionen nr 217 fram-
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lagts for arets riksdag, vilken proposition, med vissa #ndringar, tillstyrkts
av sirskilda utskottet i dess utlatande nr 1.

Vad ater angdr den mera speciella fragan om fortidspensionering av aldre
arbetare sasom medel mot ungdomsarbetslosheten, vilken friga jamval be-
rérts i de forevarande motionerna, far utskottet erinra dirom, att detta spors-
mél upptagits till behandling i ett av landshévdingen Bernhard Eriksson och
fru Olivia Nordgren avgivet sirskilt yttrande, som &terfinnes 1 1928 érs pen-
sionsforsikringskommittés ar 1934 avlimnade betinkande med férslag rérande
revision av den allminna pensionsforsikringen. Under hinvisning till detta
sarskilda yttrande har féredragande departementschefen, statsradet Moller, 1
den ovan omnimnda propositionen nr 217 till &rets riksdag med férslag till
lag om folkpensionering m. m. framhallit, att sporsmalet, huruvida pension i
vissa fall kunde beredas vid en tidigare alder &n den allméinna pensionsaldern,
fortjanade att sirskilt utredas. Med hinsyn till vad departementschefen sé-
lunda anfort torde det kunna forvintas, att utredning i dmnet kommer att
igangsattas av Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att foérevarande motioner, I: 97 och II:163, icke méatte for-
anleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 maj 1935.

P35 andra lagutskottets viagnar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava narvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Sigfrid Hansson, Gustaf
Tamm*, P. Sandstrim, Norman, Karl Bodin, Knut Petersson och Forslund*;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom*, Magnusson i Kalmar, Hage*, Jo-
hanson i Hallagérden, Petersson i Lerbicksbyn, Pettersson i Hallbacken och Holm-
strom samt fru Nordgren.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



