Andra lagutskottets utlitande Nr 32. 1

Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1935 kl. 10 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende visst tilldgg
till 11 kap. strafflagen.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen fran férsta kam-
maren nr 285 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl. samt frin andra kam-
maren nr 490 av herr Lindman m. fl. och nr 495 av herr Sandberg.

I motionerna, av vilka I:285 och II:490 #ro likalydande, har hemstallts,
att 1 11 kap. strafflagen matte upptagas en ny paragraf, betecknad 16 §, av
foljande lydelse:

Den, som & stille, varom i 15 § férmiles, genom personligt tilltal, utspridande
av skrift, vakthallning eller pa annat dylikt sitt séker {6rma allménheten till
deltagande i blockad eller bojkott, straffes med béter, hogst etthundra riks-
daler, i de fall dir géarningen ej med svarare straff sirskilt belagd &r.

I motionerna I: 285 och IT: 490 har tillika yrkats, att detta stadgande méatte
trada 1 kraft den 1 juli 1935.

Motionen II: 495, vilken avser jaimvil andra spérsmdl, har i hir ej berérda
delar blivit féremal for behandling 1 utskottets utldtanden nr 29, 30 och 31.

Uti ‘motionerna I:285 och II:490 har hinvisats till den motivering, som
anforts 1 de likalydande motionerna I: 283 av herr Johansson, Johan Bernhard,
m. fl. och II:489 av herr Lindman m. fl. i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 31 till innevarande riksdag med forslag till lag om vissa ekono-
miska stridsatgirder. Betraffande de skil, som &beropats till stéd for den i
forstnamnda bada motioner gjorda hemstillan, far utskottet hanvisa till mo-
tionerna I: 283 och II:489.

Professorn Bergendal hade 1 sin den 30 november 1933 avlimnade utredning
angdende tredje mans ratt till neutralitet i arbetskonflikter och dédrmed sam-
manhingande sporsmal upptagit ett férslag om tilligg till 11 kap. strafflagen,
avseende forbud mot utstillande av blockadvakter och utdelande av blockad-
lappar m. m. dven vid lovliga blockader och bojkotter. Férslaget hade samma
lydelse som det av motionarerna framlagda. ¥or att detta stadgande skulle
erhalla full effektivitet foreslog Bergendal viss éndring i tryckfrihetsférord-
ningen.

Den s. k. trettonmannakommissionen har i sitt den 4 maj 1934 avlimnade be-
tankande med forslag till lag angiende vissa ekonomiska stridsatgirder m. m.
tillstyrkt Bergendals forslag om tilligg till 11 kap. strafflagen. Jémvil kom-
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missionen forutsatte att stadgandet i friga krivde ett tilligg till tryckfrihets-
tforordningen.

Angéende en inom kommissionen avgiven reservation hinvisas till sid. 91 i
kommissionens betédnkande.

For innehallet 1 yttrandena 6ver kommissionsforslaget i denna del lamnas
redogérelse & sid. 65 och 66 i ovannamnda proposition.

Vid remissen till lagradet av forslaget till lag om vissa ekonomiska strids-
dtgirder anforde foredragande departementschefen, statsradet Moller (se propo-
sitionen nr 31 sid. 67).

Lagforslaget riktar sig mot det sitt varpa en blockad eller bojkott stundom
bringas till allménhetens kinnedom. Det har intet direkt sammanhang med
forslaget till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder, eftersom det icke hin-
for sig speciellt till de dari férbjudna stridsatgarderna. Den foreslagna be-
stimmelsen har motiverats sisom en ordningsforeskrift.

Det kan dock néippeligen enligt min mening bestridas att tillkinnagivanden
om en pagdende konflikt, foretagna i den form som genom férslaget skulle
forbjudas, ha en legitim uppgift. Genom blockadvakter och utdelandet av
blockadmeddelanden skall allminheten eller vissa kategorier darav, t. ex. ar-
betssékande, erhélla kinnedom om att konflikt pagar.

Socialstyrelsen har i annat sammanhang i sitt utldtande framhallit att »det
i viss mén kan anses bliva ett allmint intresse, att beslutade massitgirder
bliva bringade till en storre offentlighets kinnedom, detta med hinsyn till de
risker, for vilka personer, som i saknad av kinnedom om konflikthotet toge an-
sicéllni)ng vid foretaget i friga, kunde utsittas enligt 16 § (kommissionsfor-
siaget)».

Tydligt #r emellertid att kungérande genom tidningspressen ingalunda all-
tid &r effektivt och att arbetssokande fran annan ort ofta kunna vara i okun-
nighet om konflikten, direst meddelande dirom ej limnas i annan form. S&-
som landsorganisationen i sitt yttrande framh&llit torde inom &tskiliga fack
kungérandet av en arbetskonflikt genom blockadvakth&llning ofta vara en for-
utsiittning for stridsitgirdens effektivitet.

Den féreslagna bestimmelsen synes ej vara erforderlig fér hindrande av
blockadvakthéllning som avser en lagstridig konflikt. Uppritthallandet av en
blockad eller bojkott, som #r stridande mot lag, medfor skadestandspafsljd och
kan av domstolen foérbjudas varjimte 6vertridelse av domstols férbud mot
stridsatgird skall 1 viss utstrickning medfsra botesstraff.

Det #@r dessutom uppenbart att aven utan det foreslagna tilligget till straff-
lagen verkliga 6vergrepp, som ma forekomma i samband med vakth&llning,
kunna beivras med stod av gillande lag och ordningsféreskrifter. Salunda
ager otvivelaktigt ordningsmakten ingripa darest utdelandet av blockadmed-
delanden sker pa ett aggressivt eller eljest forargelsevickande sitt eller pa
ett sitt som hindrar trafiken. Detsamma giiller 1 fall ett blockad- eller boj-
kottmeddelande, som offentligen utdelas, ar forbundet med uppmaning till
brukande av vald eller till anvindande av andra brottsliga medel.

Da alltsd de bestimmelser rérande forbud mot vissa stridsitgirder, som
ingd 1 ovriga lagforslag, jaimte redan gillande rittsregler torde bereda erfor-
derlign mojligheter att hindra sidana former av blockadvakthallning, som
kunna karakteriseras sisom missbruk och overgrepp, lirer anledning saknas
att genomféra den foreslagna kompletterande lagstiftningen.

Lagraddet, som ej hade att bedoma limpligheten i och fér sig av nu ifriga-
varande till lagradet ej remitterade lagforslag, ansdg sig emellertid bora fram-
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halla, att direst den blivande lagen om vissa ekonomiska stridsdtgirder erholle
den liggning lagradet forordat, det ur effektivitetens synpunkt icke torde
vara oundgiingligt om &n i vissa avseenden gagneligt att lagen kompletterades
med bestimmelser 1 det &mne nyssnamnda férslag behandlade.

Utskottet vill 1 detta sammanhang erinra om de vid innevarande riksdag
vickta likalydande motionerna I: 284 av herr Johansson, Johan Bernhard, m, f1.
och IT1:493 av herr Lindman m., fl., i vilka hemstéllts, bland annat, om ett
tilligg till § 1 12:0 i tryckfrihetsforordningen av innehéll, att ingen p& grund
av vad 1 nimnda moment &r stadgat skall vara berittigad att genom utspri-
dande av skrift & offentligt stélle, emot forbud i allm#n lag, séka férmé allmén-
heten att deltaga i blockad eller bojkott. Dessa motioner hava for behandling
hanvisats till konstitutionsutskottet.

En férutsiattning for att de foreslagna bestimmelserna om tilligg till 11 kap.
strafflagen skulle erhdlla full effektivitet synes vara en komplettering i tryck-
frihetsférordningen. Enligt utskottets mening torde det emellertid vara lamp-
ligt att man, innan fragan om en grundlagsindring upptages till omprévning,
erhaller nagon tids erfarenhet, hur den féreslagna lagen om vissa ekonomiska
stridsatgirder kommer att verka. Med hinsyn hirtill och da lagradet icke
ansett det oundgingligt, att gillande lagstiftning kompletterades med bestim-
melser 1 angivna hiénseende, har utskottet icke funnit sig bora foresla, att ett
tilligg av ifragasatt innehall gores till 11 kap. strafflagen.

P3 grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:285, II:490 och II:495, den
sistnimnda savitt i detta utlitande ar friga, icke matte for-
anleda till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 maj 1935.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid édrendets behandling hava nérvarit:

frain forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Sigfrid Hansson, Frindén,
Sam Larsson, Hagman, Gustaf Tamm, P. Sandstrom och Forslund;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom, Magnusson i Kalmar, Linnér, Ha-
ge, Johanson i Hallagirden, Johanson i Stockholm, Olovson i Visteris och Sand-
strom 1 Solleftea.

Utskottet.
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Reservation

av herrar Frandén, Gustaf Tamm, P. Sandstrom, Linnér och Sandstrém i
Sollefted, vilka anfort:

»For att forebygga vissa stridsdtgirder sirskilt emot smaforetag, vilka
vickt synnerligen stark irritation, torde en straffbestimmelse av det i sdvil
motionerna som av professor Bergendal och trettonmannakommissionen fore-
slagna innehéllet vara erforderlig. Att avvakta ytterligare erfarenhet av dy-
lika stridsmetoders verkningar krives ingalunda.

Vi hemstilla séledes, att riksdagen, med bifall till motionerna I: 285 och
ITI: 490, matte for sin del antaga féljande

Lag
om {ndring i 11 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas, att i 11 kap. strafflagen skall upptagas en ny para-
graf, betecknad 16 §, av foljande lydelse:

16 §.

Den som & stille, varom i 15 § formiles, genom personligt tilltal, utspri-
dande av skrift, vakthallning eller p4 annat dylikt sitt séker forma allmin-
heten till deltagande i blockad eller bojkott, straffes med béter hogst 100 riks-
daler i de fall, dir géirningen ej med svarare straff sarskilt belagd #r.»

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1935.

Stockholm 1985. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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