Andra lagutskottets utlitande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1935 kl. 8 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 32 med
forslag till lag angdende tilligg till lagen den 28 maj
1920 (nr 245) om medling i arbetstvister, dels ock i dm-
net vackta motioner.

Genom en den 26 januari 1935 till riksdagen avlimnad proposition, nr 32,
vilken hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lag-
radet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga hir nedan infort forslag
till lag angéende tilligg till lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i
arbetstvister.

Betraffande de skiil, som ligga till grund fér det genom propositionen fram-
lagda lagforslaget, far utskottet, i den mén redogorelse diarfor icke limnas hir
nedan, hinvisa till propositionen.

I samband med berérda proposition har utskottet till behandling forehaft
dels en 1 anledning av densamma inom andra kammaren vickt motion, nt 491,
av herr Lindman m. fl., dels ock tre i anledning av propositionen nr 31 till
innevarande riksdag vickta motioner, nimligen i forsta kammaren nr 280 av
herr Hamrin m. fl. samt 1 andra kammaren nr 495 av herr Sandberg och nr
499 av herr Andersson i Rasjon m. fl., de tre sistnimnda allenast i den méan
de hidnfora sig till 6 och 22 §§ 1 trettonmannakommissionens férslag till lag
angaende vissa ekonomiska stridsitgirder.

Vad motionirerna hemstillt dtergives i det foéljande. I fraga om de skil,
motionirerna anfort i1l stod for sina yrkanden, tilliter sig utskottet att, i den
man redogorelse for desamma ej limnas 1 detta utlitande, hinvisa till mo-
tionerna.

Trettonmannakommissionen har i 6 § av sitt berorda lagférslag upptagit en
bestimmelse om viss underrittelseplikt for forening, som vill vidtaga mass-
atgird. I 22 §1isamma forslag stadgas straff for det fall, att massdtgird vid-
tagits av nagon, som ir dirtill behorig, men foreskrifterna 1 6 § blivit dsido-
satta. Nimnda bestimmelser dro av foéljande lydelse:

6 §.
Vill forening vidtaga massatgird, skall skriftlig underriittelse dirom lim-
nas till den, som atgirden avser. Tillhor han forening, varom sigs i 2 §, mé
underriittelsen limnas till denna. Redogérelse for anledningen till atgiirden
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skall samtidigt laimnas och jimvil intagas i meddelande, som Ar avsett att
sprida kiinnedom dirom.

Underrittelsen skall utom i det fall, varom i 18 § ar sirskilt stadgat, lim-
nas minst en vecka i férvig. Vad nu dr sagt skall, anda att meddelandet ej
ritteligen framkommer, anses fullgjort, direst underriittelsen under mottaga-
rens senast kinda adress inlimnats f6r befordran med post eller telegraf s&
tidigt, att den inom angivna tid bort framkomma till mottagaren.

22 §.

Vidtages, i annat fall 4n 1 20 § sigs, massatgird utan iakttagande av be-
stimmelserna i 6 §, skall envar, vilken sddan forsummelse ligger till last,
straffas med dagsbéter.

Kommissionens motivering till 6 § aterfinnes & sid. 4 och 5 i forevarande
proposition.

Redogorelse for vad yttrandena over kommissionsforslaget innehalla betrif-
fande 6 § limnas 4 sid. 5 och 6 i propositionen.

Det till lagradet remitterade forslaget hade samma lydelse som det vid pro-
positionen fogade lagforslaget.

Vid remissen till lagradet anforde féredragande departementschefen, stats-
ridet Moller:

I likhet med kommissionen och flertalet av de myndigheter och korporatio-
ner, som yttrat sig i fragan, anser jag skil foreligga for inférande av under-
rattelseplikt vid foretagandet av vissa stridsitgirder. Enligt kommissionens
forslag skulle den foreskrivna legala varningsfristen iakttagas ej blott vid
arbetsinstiillelser (strejk och lockout) utan #ven vid andra kollektiva strids-
atgarder. Salunda skulle alla slags bojkotter och blockader vare sig pa arbets-
marknaden eller inom andra omriden, kriva tillkinnagivande till motparten
minst en vecka i férviig, med den begrinsningen dock att underriittelseplikten
blott skulle aligga féreningar. Ett annat undantag fran huvudregeln stadgas
i 18 § av kommissionsférslaget. Vid sddan sympatiatgiird, som bestir i vig-
ran att taga befattning med varor, som &ro avsedda for eller hirréra fran ro-
relse, som drives av part 1 primiarkonflikten, skulle enligt kommissionens for-
slag viss tid ej gilla for den 1 6 § foreskrivna underrittelsen.

Kommissionens forslag synes vara i vissa avseenden mera vittgdende an
som betingas av forhdllandena. S&lunda kan det ifrigasittas huruvida sir-
skild underrittelsefrist laimpligen boér foreskrivas exempelvis i sddana fall
da stridsdtgirden riktas mot tredje man, som pa grund av bestimmelserna 1
16 § av kommissionsforslaget forverkat sin neutralitet och darfor ej kan
gora ansprak pd tredjemansskydd enligt lagforslaget. Att en arbetare, som
tagit anstillning p& en arbetsplats, dir konflikt rader, skulle kunna begira
sju dagars frist, innan bojkottdtgird mot honom fir vidtagas, synes knap-
past motiverat. I ett annat avseende torde kommissionens forslag ej vara
tillrickligt vittgdende. Det kan icke finnas anledning att fran underrittelse-
plikt befria en enskild arbetsgivare, som #dmnar verkstilla lockout. Aven oor-

" ganiserade arbetare, som #imna igéngsiitta en strejk, torde bora forpliktas att
meddela sin avsikt 1 forvig.

Vid den tidigare behandlingen av detta spérsmal ha de foreslagna bestim-
melserna hinfért sig endast till arbetsinstillelser (eller dirmed likstillda
stridsatgiirder). Tillika har emellertid upptagits foreskrift om skyldighet
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for part 1 sddan tvist att underriitta socialstyrelsen eller vederbsrande forlik-
ningsman om den tillimnade arbetsinstillelsen. Enligt min mening kan ett
forslag i dmnet limpligen anknyta till dessa tidigare bestimmelser. Med hin-
syn till de anmiirkningar, som i yttrandena gjorts mot kommissionens forslag,
torde bestimmelserna bora inskrinkas till att avse allenast vidtagande av ar-
betsinstiillelse (lockout eller strejk). Detta uttryck bor emellertid anses inne-
fatta dven utvidgning till nya arbetsplatser eller nya fack av en tidigare vid-
tagen, mera begrinsad arbetsinstillelse. Diremot avser jag med arbetsinstil-
lelse ej sddana sympatiaktioner, som enligt 1911 och 1916 ars forslag nirmast
dsyftades genom uttrycket »dirmed likstillda &tgéirder» men vilka enligt
kommissionens forslag uttryckligen skulle undantagas fran regeln om under-
rittelseplikt. P siitt tidigare foreslagits synes underrittelse jamvil bora ske
till forlikningsmannen. T fall tvisten berér flera forlikningsmins distrikt sy-
nes det vara tillrickligt om underriittelse sker till en av férlikningsminnen. En-
ligt 11 § i medlingslagen ir forlikningsmannen i ett sidant fall skyldig insin-
da underriittelse till socialstyrelsen som vidare forfar i enlighet med bestim-
melserna i nimnda paragraf.

Med hinsyn till vad i yttrandena anforts om svirigheten att i vissa fall
fullgsra underrittelseplikten eller iakttaga varseltiden bor stadgas undantag
for det fall, att giltigt hinder diremot méter.

Bestimmelser om underrittelseplikt av det innehall, jag nu forordat, synas
limpligen bora inforas i medlingslagen och kompletteras med straffbestimmel-
ser och processuella foreskrifter.

Lagradet limnade forslaget utan annan erinran #in att, i hindelse av bifall
till lagradets hemstillan om intagande i forslaget till lag om vissa ekono-
miska stridsétgirder av behorighetsregler i huvudsaklig éverensstimmelse med
kommissionens férslag, de stadganden som skola motsvara 6 § 1 sistnimnda
forslag syntes bora erhilla ett sddant innehall att de dels icke komma att om-
fatta vad som enligt nu forevarande lagforslag regleras och dels i ovrigt sé
vitt lampligen kan ske bringas i Gverensstimmelse med den dir givna regle-
ringen.

Departementschefen framhsll i anledning av lagradets utladtande, att han,
sdsom framginge av hans anmilan av lagradets utlitande over forslaget till
lag om vissa ekonomiska stridsatgiirder, icke ansett sig kunna férorda upp-
tagande 1 detta av behorighetsregler, samt att till f51jd dirav lagridets nu
ifragavarande utldtande icke foranledde ndgot sirskilt uttalande fran departe-
mentschefens sida.

I motionen II: 491 anfores:

I proposition nr 32 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga visst
tillagg till lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister. Férslaget inne-
bir avvikelse fran det av trettonmannakommissionen foreslagna stadgandet i
6 § 1 kommissionens lagforslag si till vida, att underrittelseplikten enligt pro-
positionen allenast skall gilla arbetsinstillelse och siledes icke jimvil blockad
eller bojkott samt att redogorelse for anledningen till stridsatgiird icke behiver
intagas 1 meddelande, som #r avsett att sprida kiinnedom angéende atgiirden,
utan allenast i sjilva underrittelsen. Av skil som kommissionen anfort synes
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det oss vara av vikt att foreskrifterna angiende underriittelseplikten komplet-
teras i dessa_avseenden.
Motionen II: 491 utmynnar i1 en hemstillan, att riksdagen maéatte besluta

andring i det av Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget i enlighet med vad i
motionen anfores.

I motionen II: 495 yrkas, att riksdagen matte for sin del antaga det av
kommissionen avgivna forslaget.

I motionerna I: 280 och II: 499, vilka #iro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen matte for sin del antaga bestimmelser i huvudsaklig éverensstimmelse
med vad kommissionen féreslagit.

Som framgar av den i propositionen limnade redogorelsen hava vid olika
tillfallen forslag framstiallts om infoérande 1 lagstiftningen av foreskrifter om
s. k. varseltid vid vissa arbetsinstillelser. Utskottet finner uppenbart att dy-
lika bestimmelser skulle kunna bliva av icke ringa virde for strivandena att
befrimja arbetsfreden och forordar diarfor att frigan hirom nu bringas till sin
16sning. Kommissionen har emellertid gétt lingre #in tidigare ifrdgasatts och
foreslagit varseltid @ven vid andra kollektiva stridsitgirder #n arbetsinstil-
lelser, alltsd vid bojkotter och blockader vare sig de foretagas & arbetsmark-
naden eller inom andra omriden av det ekonomiska livet.

I likhet med departementschefen anser utskottet att foreskrifter i dmnet
bora anknyta till de tidigare framlagda forslagen. Utskottet hemstiller {or-
denskull, att varselbestimmelserna allenast ma avse vidtagande av arbets-
instillelse (lockout eller strejk). Utskottet kan siledes ej tillstyrka de 1 mo-
tionerna upptagna lingre géende yrkandena i detta hinseende. Emot den ut-
formning, som i forevarande proposition givits bestimmelserna om varseltid,
har utskottet ingen erinran att framstilla. Det torde vara klart, att stad-
gandet icke avser det fall, di arbetsnedliggelsen bestir i en vigran fran ar-
betarnas sida att tillhandahalla sin arbetskraft, diarfoér att arbetsgivaren gjort
sig skyldig till ett avtalsbrott, t. ex. underlatit att utbetala arbetarnas
loner. Ej heller asyftas med stadgandet sympatidtgird som icke bestir 1
arbetsinstillelse utan allenast 1 viigran att taga befattning med varor, vilka
aro avsedda for eller hirrira fran rorelse som drives av part 1 prim#rkon-
flikten.

I likhet med vad utskottet foreslagit i sitt utlitande nr 29 i anledning av
propositionen nr 31 med férslag till lag om vissa ekonomiska stridsatgérder
foreslar utskottet att forevarande lag matte trida i kraft forst den 1 oktober
1935.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande att forevarande proposi-
tion ej kunnat i oférindrat skick antagas, métte for sin del
antaga foljande
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(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets forslag.)

Lag

angdende tilligg till lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om
medling i arbetstvister.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 28 maj 1920 om med-
ling i arbetstvister skall inféras en ny paragraf, betecknad
3a § av foljande lydelse:

3a§.

Innan arbetsinstillelse vidtages skall, direst giltigt hinder
icke moter, underrittelse om atgirden limnas motsidan &@ven-
som forlikningsmannen eller, om tvisten berdr flera forlik-
ningsmins verksamhetsomriden, en av férlikningsménnen sist
4 sjunde dagen fore den dag, da Atgirden skall taga sin bor-
jan. Finnas & motsidan oorganiserade arbetare, mé under-
riattelsen, i vad den avser nimnda arbetare, ske genom allmént
synliga anslag & arbetsplatsen. Underrittelsen skall innehélla
redogorelse for anledningen till atgérden.

Forseelse mot bestimmelserna i forsta stycket straffes med
boter, hogst 300 kronor. Atal for forseelsen anhingiggores vid
allmin domstol och utfores av allmin aklagare. Adomda bo-
ter tillfalla kronan. Saknas tillging till deras gildande, skola
de forvandlas enligt allmin strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den 1 ok-
1935. tober 1935.

B) att den i anledning av férevarande proposition vickta
motionen IT: 491 méatte anses besvarad genom vad utskottet
ovan under A) hemstillt; samt

C) att motionerna I: 280, IT: 495 och IT: 499, i den mén de
hinfora sig till 6 och 22 §§ i trettonmannakommissionens for-
slag till lag angéende vissa ekonomiska stridsatgirder, matte
anses besvarade genom vad utskottet ovan under A) hem-
stallt.

Stockholm den 21 maj 1935.
P& andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:

frain forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Sigfrid Hansson, Frindén,
Sam Larsson, Hagman, Gustaf Tamm, P. Sandstrém och Forslund ;

frin andra kammaren: herrar OUsterstrim, Magnusson i Kalmar, Linnér, Ha-

ge, Johanson i Hallagarden, Johanson i Stockholm, Olovson i Visteris och Sand-
strom 1 Solleftea.

Reservationer:

1) av herrar Frindén, Gustaf Tamm, P. Sandstrém, Linnér och Sandstrom
1 Sollefted, vilka anfort:
»Under hénvisning till den reservation, som vi avgivit vid utskottets ut-

laitande angiende propositionen med férslag till lag om vissa ekonomiska,
stridsitgirder, hemstilla vi,

att Kungl. Maj:ts nu forevarande proposition icke matte av

riksdagen bifallas.»

2) av herrar Osterstrom och Sam Larsson, vilka hemstillt, att forevarande
proposition icke matte av riksdagen bifallas.

Stockholm 1985. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
351982



