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Nr 27.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1935 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om wviss minimiersitining
vid invaliditet i foljd av yrkessjukdom, framkallad ge-
nom inverkan av stendamm.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 331,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Olsson 1 Mellerud m. fI. hem-
stallt, att riksdagen métte besluta, »att ligsta ersittning, diar arbetare pa
grund av siikert konstaterad silikos» (s. k. stendammslunga) »skiljes fran sitt
arbete, skall utgd med belopp motsvarande ligst ersidttningen vid 70 % invali-
ditet».

Betriaffande de skil, som motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, far
utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskri-
ver begiirt yttrande av riksforsikringsanstalten, socialstyrelsen och medicinal-
styrelsen, varjimte utskottet limnat de omsesidiga socialférsikringsbolagens
forening tillfille att yttra sig over motionen. Yttranden hava inkommit fran
ovanndmnda myndigheter och finnas sdsom bilagor A—C fogade vid detta ut-
laitande. Utskottet tilliter sig att hinvisa till yttrandenas innehall.

Enligt 1 § lagen den 14 juni 1929 om férsikring [ér vissa yrkessjukdomar
skall den, som jimlikt lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i
arbete dr forsikrad for skada till f6ljd av sddant olycksfall, anses vara forsik-
rad jimvil for yrkessjukdom, som uteslutande eller till §vervigande del fram-
kallats genom inverkan av vissa 1 lagen angivna dmnen m. m., didribland sten-
damm.

Betriffande forsikringen i vad den avser dylika yrkessjukdomar skola, med
iakttagande av 6vriga 1 1929 ars lag givna stadganden, bestimmelserna 1 1916
ars lag dga motsvarande tillimpning. Om yrkessjukdomen medfoért under
lingre eller kortare tid bestdende forlust eller nedsiittning av arbetsférmagan,
skall pa grund hirav utgivas livrinta enligt vissa grunder med belopp, somi
svarar mot nedsdttningen i arbetsformdgan (6 § 1 1916 ars lag). Vid beds-
mandet, 1 vad man viss kroppsskada (eller yrkessjukdom) &stadkommit ned-
sittning av arbetsformagan, skall hinsyn tagas ej blott till skadans beskaf-
fenhet och inverkan pa den skadades férméaga i allminhet att forsorja sig ge-
nom arbete, utan dven till skadans inflytande p& de sirskilda firdigheter, som
kunna vara erforderliga for drivande av den skadades yrke, samt till den ska-
dades dlder och kon (8 § 1 1916 ars lag). Forsikringsinriittning kan anmoda
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dar forsikrad arbetare att, till férebyggande av att yrkessjukdom uppstar,
ateruppstar eller forvirras, under ndgon tid avhalla sig fran arbete 1 verksam-
het, dir arbetaren dr utsatt for sddan inverkan, som avses i lagen (4 § 1 1929
ars lag). For den tid arbetare 1 f6ljd hirav avhiller sig fran arbete skall han,
direst icke sirskilda omstindigheter féranleda till annat, iga uppbira skilig
ersittning icke overstigande halften av hel sjukpenning.

Om yrkessjukdomen medfort eller skiligen kan antagas medféra — bland
annat — riatt till livrinta, skall arbetsgivare eller arbetsférestindare 1 viss ord-
ning gora anmilan dirom till vederbérande forsikringsinrittning. Da anmé-
lan gores, skall som regel samtidigt eller, dir si ej kan ske, sé snart som moj-
ligt darefter till forsikringsinrittningen insindas genom arbetsgivarens for-
sorg, men pa forsikringsinridttningens bekostnad, anskaffat likarbetyg anga-
ende den sjuke.

Vad angar i riksforsikringsanstalten forsiakrade soker anstalten — enligt
vad utskottet erfarit — i fall, d& yrkessjukdomen synes vara mera svarartad,
3 den sjuke till Stockholm, dir han pa anstaltens bekostnad ingéende under-
sokes av sirskilt sakkunnig, av anstalten anlitad likare.

Jamlikt 9 § 1 1929 ars lag skall Kungl. Maj:t till ledning vid bedémandet
huruvida yrkessjukdom, som avses i lagen, #r for handen, utfirda en férteck-
ning, upptagande dels de sjukdomsformer, vilka bruka framkallas genom sa-
dan inverkan, som sigs 1 lagen, dels ock de slag av verksamhet, vari dessa
sjukdomsformer bruka framtrida. Sadan férteckning utfirdades den 22 no-
vember 1929 (nr 369). sedermera dndrad genom kungorelser den 7 november
1930 (nr 398) och den 13 mars 1931 (nr 31).

I friga om stendamm hava diari sisom sjukdomsformer upptagits sjukdom,
fororsakad av lungforindringar, som genom réntgenundersékning kunna pa-
visas hava uppkommit genom inverkan av stendamm (stendammslunga), till-
tagande andnid eller envis katarr i luftvigarna vid lungférindringar med for
stendammslunga karakteristisk rontgenbild samt lungtuberkulos vid lungfér-
indringar med for stendammslunga karakteristisk réntgenbild. Sésom de slag
av verksamhet, vari dessa sjukdomsformer bruka framtrida, hava angivits
torrborrning i gruvor och stenbrott, krossning och bearbetning 1 torrt tillstand
av mineral och bergarter, slipning med naturlig eller konstgjord sten, kross-
ning och blandning i torrt tillstdnd av material for glastillverkning, porslins-
tillverkning samt sandblistring.

En av internationella arbetsbyran i augusti 1930 anordnad internationell
expertkonferens rérande silikos antog vissa rekommendationer i1 syfte att avi-
gabringa internationellt samarbete f6r vetenskaplig forskning rérande denna
sjukdom.

Genom beslut den 26 januari 1934 har Kungl. Maj:t uppdragit it socialsty-
relsen och medicinalstyrelsen att gemensamt undersika, huruvida och pa vad
sitt sAdana vetenskapliga forskningar rorande silikos, som avsiges 1 nyssndmn-
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da rekommendationer, lite sig hir 1 landet aviigabringas utan kostnad for stats-
verket samt till Kungl. Maj:t inkomma med utredning hirutinnan.

For forskningarnas bedrivande har — under medverkan av Svenska Natio-
nalféreningen mot tuberkulos — en kommitté med sex ledamiter varit tillsatt.
Vid overliggningar, som hallits inom denna kommitté, hava deltagit represen-
tanter for socialstyrelsen, riksférsiikringsanstalten samt arbetsgivarnas émse-
sidiga olycksfallsforsikringsbolag.

Undersokningsarbetet har hittills bedrivits efter tvenne linjer, en kemisk,
som handhafts av docenten G. Ljunggren i Lund, och en medicinsk, som letts
av professorn H. C. Jacobazus 1 Stockholm.

Undersokningsarbetet dr innu icke avslutat.

A den internationella arbetsorganisationens adertonde sammantride 1 Genc-
ve under tiden 4—23 juni 1934 antogs ett forslag till (reviderad) konvention
angéende ersittning for yrkessjukdomar. Den 8 februari 1935 har Kungl.
Maj:t uppdragit 4t socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten och medicinalsty-
relsen att, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med grunder och riktlinjer, som an-
givits 1 en av dmbetsverken uppgjord plan, gemensamt verkstilla och senast
den 15 oktober 1935 avgiva utredning om revision av gillande lag om forsik-
ring for vissa yrkessjukdomar, vid vilken utredning bland annat nyssnidmnda
konvention bér beaktas.

Vid arbetsorganisationens sammantride ar 1934 antogs vidare en resolution,
enligt vilken diagnostisering och bedomande av fall av silikos rekommendera-
des att utforas av darfor speciellt kvalificerade likare, som dgde tillgdng till
erforderliga installationer, sirskilt for omfattande radiologisk undersékning.
— Nagra sirskilda atgirder frin statsmakternas sida i anledning av nimnda
resolution hava hitintills icke vidtagits.

Till de 6msesidiga socialforsikringsbolagen ha — enligt vad utskottet inhdm-
tat — under ar 1933 inkommit fem och under ar 1934 tvé anmilningar, avse-
ende fragor om ersiittning 1 anledning av stendammslunga.

I forevarande sammanhang far utskottet erinra dirom, att enligt gillande
kungirelse av den 30 juni 1934 (nr 434) angdende statlig och statsunderstodd
hjalpverksamhet vid arbetsloshet arbetsloshetshjilp endast méa tillkomma den,
som uppfyller, bland annat, den forutsittningen, att han ir arbetsfor och 1 6v-
rigt oforhindrad att dtaga sig arbete.

Enligt yrkandet i férevarande motion skulle vid faststiillandet av ersittning
till en olycksfallsforsikrad arbetare, vilken angripits av sjukdomen stendamms-
lunga och i anledning dirav icke kunde fullgéra det arbete, som enligt hans
arbetsanstillning &lige honom, si anses, som om hans arbetsférméga blivit
nedsatt med minst sjuttio procent, iven om nedsittningen i verkligheten icke
vore s& stor. Ett bifall till detta yrkande skulle innebiira, att stendammslunga

Utskottet.
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stilldes 1 en sirklass 1 jimforelse med andra yrkessjukdomar och jamvil i for-
hallande till sddan sjukdom eller skada 6verhuvud, i anledning av vilken er-
sittning skall utgd efter graden av den nedsittning i arbetsformagan, som
sjukdomen eller skadan férorsakat. Enligt utskottets mening hava sidana skil
icke férebragts, att de 1 motionen foreslagna sirbestimmelserna kunna anses
sakligt motiverade.

Betriaffande alla fall av sjukdom eller skada, d& en mera avsevird nedsitt-
ning av arbetsférmégan foreligger, synes enligt utskottets mening med visst
fog kunna péstés, att méjligheten att utnyttja den del av arbetsfsrmigan, som
teoretiskt sett icke gitt férlorad, under nuvarande forhallanden pa arbetsmark-
naden #@r tamligen ringa. Med hinsyn hirtill kunde mahinda ifragasittas, hu-
ruvida icke genom #ndringar i grunderna for berikningen av ersittning i hit-
hérande fall méjlighet kunde beredas for ersiattningar till hogre belopp #n gil-
lande lagstiftning medgiver. Utskottet anser emellertid detta vittomfattande
och svarlosta sporsmél vara av den beskaffenhet, att utskottet icke i foreva-
rande sammanhang finner sig bora taga stillning till detsamma.

Av utskottets utldtande hir ovan framgar, att ett omfattande utrednings-
arbete betriffande yrkessjukdomen stendammslunga fér nirvarande pagar.
Enligt utskottets mening bor resultatet av nimnda arbete avvaktas, innan
spérsmalet, huruvida #ndringar béra vidtagas i gillande lagstiftnig med av-
seende & ifragavarande sjukdom, upptages till prévning.

Pi grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att foérevarande motion, IT: 331, icke matte foranleda till
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 maj 1935.

P& andra lagutskottets vignar:

IVAR OSTERSTROM.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran f0rsta kammaren: herrar Frindén, Sam Larsson, Gustaf Tamm, Nor-
man, Karl Bodin, John Gustavson och Olof Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom, Magnusson i Kalmar, Johanson
i Hallagarden, Petersson i Lerbicksbyn, Olovson i Visteras, Pettersson i Hall-
backen, Holmstrom och Molander.
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Bilaga A.
Riksforsiikringsanstalten.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan utskottet anhallit om riksforsikringsanstaltens yttrande Gver en inom
andra kammaren vickt motion, nr 331, om hojning av sidan ersittning enligt
lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, som betingas av silikos, har
Kungl. Maj:t den 8 februari 1935 anbefallt riksforsikringsanstalten att av-
giva och till utskottet senast den 9 mars 1935 overlimna det av utskottet be-
girda yttrandet.

Med anledning hirav far riksforsikringsanstalten anfora foljande.

Enligt gillande lagstiftning skall vid yrkessjukdom, som foranletts av sten-
damm (silikos), ersittning i form av sjukpenning eller livrinta till den sjuke
eller vid dédsfall till hans efterlevande utgd efter samma grunder, som i all-
minhet gilla 1 friga om annan yrkessjukdom samt i friga om olycksfall 1
arbete, d. v. s. efter graden av den nedsittning av arbetsformagan, som sjuk-
domen eller skadan medfér. Vid bedémande, i vad mén viss kroppsskada
astadkommit nedsittning av arbetsformigan, skall hinsyn tagas ej blott till
skadans beskaffenhet och inverkan p& den skadades formaga i allminhet att
forsorja sig genom arbete, utan #ven till skadans inflytande pd de sirskilda
fardigheter, som fér drivande av den skadades yrke ma vara erforderliga, samt
#ill den skadades alder och kén. Enligt lagen om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar (4 §) kan forsikringsinrittningen anmoda arbetare att till fore-
byggande av att yrkessjukdom uppstér, dteruppstar eller forvirras under nagon
tid avhalla sig fran det farliga arbetet; i s& fall skall arbetaren dga att for
den tid, han avhaller sig fran detta arbete, uppbira skilig ersittning icke
overstigande hilften av hel sjukpenning.

Ifragavarande sjukdom, som 1 de flesta fall uppkommer genom langvarigt
arbete 1 stendammbemingd luft, bestar i av sidant damm férorsakade férind-
ringar 1 lungvivnaden. Man skiljer enligt nuvarande medicinsk uppfattning
mellan tre olika stadier av sjukdomen, varvid avseende huvudsakligen fastes
vid det rontgenologiska fyndet. Diagnostiserandet ej endast av de tidigare,
utan dven av de mer framskridna formerna av sjukdomen erbjuder ofta stora
svarigheter. Rontgenbilder, som likna de for forsta stadiet vanliga, patriffas
salunda vid en del andra luftvigsikommor och méngen ging #ven hos fullt
friska personer. Riontgenbilder, liknande de for andra och tredje stadierna,
forekomma ej sillan vid tuberkulosa lungdkommor och i vissa fall dven vid
hjartdkommor.

Enahanda svarigheter, som réntgenologiskt gora sig gillande vid sjukdo-
mens diagnostiserande, mota vid bestimmande av graden av arbetsformigans
nedsittning 1 det sirskilda sjukdomsfallet. Dirfor erfordras ofta for detta
andamal #ven andra undersdkningsmetoder, sisom ingdende klinisk undersok-
ning, innefattande bland annat noggranna funktionsprov.

Betriaffande de olika stadierna av ren silikos giller, att det forsta stadiet 1
allminhet icke medfsr sidana forindringar eller symptom for den sjuke, att
nigon inskrinkning i arbetsformigan intrider, under det att i vissa fall —
till £61jd av t. ex. viss andndd vid hastiga rorelser eller tyngre arbete — arbets-
formagan kan vara nedsatt med 10—20 %. T detta stadiet trida skyddsatgir-
derna helt i forgrunden, och ofta hives sjukdomens utveckling genom att veder-
borande i tid upphér med det slag av arbete, som framkallat den vanligen 1
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detta stadiet rontgenologiskt diagnostiserade damminlagringen. Fér under-
littande for arbetaren att forskaffa sig annat limpligt arbete, om han dartill
har férmaga, kan utgivas sirskild ersittning enligt 4 § i lagen om forsikring
for vissa yrkessjukdomar.

I den méin sjukdomen vidare utvecklat sig till andra och tredje stadierna
blir dess inverkan p& arbetsférmagan ofta storre genom framtridande av grava-
re sekundira symptom (bronchit, andnéd, allmin kraftnedsittning, sekundira
hjartférindringar m. m.), s& att 1 en del fall arbetsférmagan kan 1 sjukdomens
andra stadium anses nedsatt med inemot hilften och i andra fall, 1 tredje sta-
diet, 1 &nnu hégre grad nedsatt eller helt férlorad.

Om sélunda sjukdomen i friga redan sedd ensamt for sig upptrider hogst
viixlande till svarighetsgraden, bli dessa vixlingar dn stérre pa grund av dess
sammanhang i olika fall med andra sjukdomar, foretridesvis lungtuberkulosen.
I kungérelsen den 31 mars 1931 angdende indring 1 kungérelsen den 22 no-
vember 1929 med sirskilda foreskrifter i anledning av lagen om foérsikring
for vissa yrkessjukdomar har ocksa bland sjukdomar, som bruka férorsakas av
stendamm, upptagits #ven »lungtuberkulos vid lungférindringar med for sten-
dammslunga karakteristisk rontgenbild».

Under ar 7933 anmildes till riksférsikringsanstalten bland hir forsikrade
arbetare 19 fall av yrkessjukdom, som skulle hava fororsakats av stendamm.
15 av dessa fall befanns sadan sjukdom ej vara for handen. I 8 fall befanns,
efter den akuta sjukdomstidens utging, sjukdomen hava medfért mindre &n
10 % nedsiittning av arbetsférmagan. I ovriga 7 fall, av vilka ett dodsfall, till-
erkindes livrinteersittning. Under ar 1934 anmildes till riksforsikrings-
anstalten bland hir forsikrade 26 fall av yrkessjukdom, som skulle ha for-
orsakats av stendamm. I 1 av dessa fall befanns sidan sjukdom ej vara for
handen. I 2 fall har tillerkiints sjukpenning, men har invaliditetsersittning
befunnits ej kunna utgivas. I 11 fall har invaliditetsersittning tillerkints. I
12 fall har ersittningsfragan innu ej slutligen provats.

Invaliditetsgraden i de prévade invaliditetsfallen framgér av foljande sam-
manstillning :

1933:
3 fall 100 «.
1 »  66% %, efter 9 manader nedsatt till 25 %.
2 » 50 %

1934 :
1 fall 100 % (numera avliden).
2 » 75 %.
1 »  66% %.
1 » 60 %.
3 » 50 %.
1 » 33 %.
1 » 20 %.
1 » 10 # (hittills ej undergatt foreskriven undersékning).

Fér underlittande for den, som konstaterats pa visst sitt lida av ifraga-
varande sjukdom, att bereda sig ofarligt arbete har anstalten i de under aren
1933 och 1934 intraffade fallen tillerkiint sjukpenning enligt 4 § i lagen om
forsikring for vissa yrkessjukdomar i 6 fall.

Pa grund av de diagnostiska, svirigheter, vilka sisom férut nimnts innu géra
sig gillande med avseende pa sjukdomen i fraga och det objektiva bestim-
mandet av dess svirighetsgrad, maste sasom i allménhet 1 utlandet dven 1 vart
land undersskningar rérande densamma verkstillas av likare med speciella for-
utsiittningar harfor.
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Av 1934 ars internationella arbetskonferens i Genéve antogs ocksd en re-
solution, enligt vilken diagnostisering och bedémande av fall av silikos rekom-
menderades att utforas av darfor speciellt kvalificerade likare. I samma re-
solution uttalades ocksa énskviirdheten av att i varje land inrittades en central
organisation fér genomfirande av undersékningar rorande silikos och tillgodo-
gorande av dirvid uppnadda resultat samt deras sammanstillande med andra
vetenskapliga ron.

Redan i augusti 1930 hade av internationella arbetsbyran anordnats en inter-
nationell expertkonferens rérande silikos, vilken konferens antog vissa rekom-
mendationer i syfte att aviigabringa internationellt samarbete for vetenskaplig
forskning rérande ifrdgavarande sjukdom. Kungl. Maj:t har den 26 januari
1934 uppdragit at socialstyrelsen och medicinalstyrelsen att gemensamt under-
soka, huruvida och pa vad sitt sddana vetenskapliga forskningar rérande sili-
kos, som avses 1 sistberérda rekommendationer, ldta sig hir i landet aviga-
bringas utan kostnad for statsverket samt till Kungl. Maj:t inkomma med ut-
redning hirutinnan.

Kiannedomen om silikosen och metoderna for dess pavisande ha redan lett
till mycket betydelsefulla &tgirder fran anstaltens sida for forekommandet
av denna sjukdom. Det lir ocksd fi antagas, att den fortsatta erfarenheten
och utvecklingen pa hithérande medicinska omréden skola komma att, veder-
borligen beaktade, medfora minskade svarigheter f6r bedémandet av sjukdomens
verkningar 1 de hinseenden, som av motionirerna asyftas.

Pa grund av vad riksforsikringsanstalten nu anfort kan anstalten icke till-
styrka motiondrernas forslag, att ligsta ersidttning vid konstaterad silikos,
diarvid arbetare skiljes fran sitt arbete, skall utgd med belopp, motsvarande
ligst ersattningen vid 70 % invaliditet. Amnstalten hemstiller dirfor, att ifraga-
varande motion icke métte av utskottet tillstyrkas.

I handléiggningen av detta érende hava férutom undertecknade deltagit byra-
cheferna Ostrand och Eisen samt byradirektsr Sidvall, varjimte anstalten rad-
fort sig med sin bitridande likare, specialisten pa lungsjukdomarnas omrade
overlikaren med. doktor A. Gullbring.

Stockholm den 6 mars 1935.

SAM LARSSON.
H. v. SCHULZENHEIM.

Bilaga B.
Socialstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 8 februari 1935 har Kungl. Maj:t. anbefallt socialstyrelsen
att avgiva och till Andra lagutskottet senast den 9 mars 1935 overlimna ytt-
rande over en inom andra kammaren viickt motion, nr 331, om hdjning av
sddan ersittning enligt lagen om yrkessjukdomar, som betingas av silikos.
Med anledning hirav far styrelsen anfoéra féljande.

Trots att sirskilt under senare ar ett omfattande och livligt arbete nedlagts
pa utforskandet av yrkessjukdomen silikos dterstd dinnu manga sporsmal att
besvara, innan ifragavarande sjukdoms uppkomst, utveckling eller verkningar
kunna anses nagorlunda tillférlitligt klarlagda. Av litteraturen i1 imnet synes



8 Andra lagutskottets utldtande Nr 27; bilagor.

emellertid framgé, att personer som drabbats av silikos i mindre grad i all-
minhet ha foga personliga besvir dirav. Forst di sjukdomen nar ett mera
framskridet stadium synas subjektiva symtom i starkare grad framtrida.

Redan nu anférda forhéllanden lira tala emot ett tillmotesgiende av mo-
tiondrernas nskemal. Men déremot torde jimvil tala de konsekvenser, som
ett bifall till deras framstdllning sannolikt skulle medféra. Direst forhsjd
ersittning beviljades i fall av silikos, kunde man nippeligen neka dylik er-
sittning 1 andra fall av yrkessjukdomar och vil ej heller i fall av invaliditet
vid olycksfall i arbete — konsekvenser som tydligen skulle rubba grunderna
for nu gillande ersittningsbestimmelser.

Stockholm den 28 februari 1935.

GUNNAR HUSS.
W. StENHOLM.

Bilaga C.
Medicinalstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Ni anhéllit om yttrande av medicinalstyrelsen 6ver en inom andra
kammaren vickt motion, nr 331, om hojning av sidan ersittning enligt lagen
om yrkessjukdomar, som betingas av silikos, har styrelsen genom Kungl. So-
cialdepartementets @mbetsskrivelse den 8 februari 1935 anbefallts att avgiva
ochdtill Eder senast den 9 mars 1935 overlimna det av Eder begirda ytt-
randet.

Med anledning av denna remiss far medicinalstyrelsen hirmed #ran avgiva
det yttrandet i drendet att styrelsen med hinvisning dels till att viss under-
sokning angdende silikos pagar dels ock till den mera omfattande utredning,
som anbefallts betriffande dndringar i gillande lag om forsikring for yrkes-
sjukdomar, anser sig for nirvarande bora avstyrka bifall till ovanomfoérmilda
motion.

Avskrift av detta yttrande har tillstillts Kungl. Socialdepartementet.

I handliggningen av detta #rende hava deltagit generaldirektsren N. Hell-
strom, medicinalradet E. Edén och medicinalradet J. Byttner, foredragande.

Stockholm den 23 februari 1935.
NILS HELLSTROM.

JOHN BYTTNER.
A. E. Bastman.

Stockholm 1935. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
351763



