Andra lagutskottets utlitande Nr 23. 1

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1935 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av wvickt motion om wviss dndring i fattig-
vdrdslagen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 330,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Thorell och Lundquist
hemstillt, att riksdagen matte besluta sidan @ndring i fattigvardslagen, att
fattigvardssamhille, som #ger lagakraftvunnen fordran pé annat fattigvérds-
samhille for utgiven fattigvard, skall séka denna fordran fore utgingen av
aret efter det, da fordran blivit lagakraftvunnen, vid dventyr, om det férsum-
mas, att ratt till gottgorelse for den fordran skall anses forfallen. Av motive-
ringen framgar emellertid, att motionirernas mening ir, att berérda preskrip-
tionstid bor inforas icke blott for fordran, som grundar sig & lagakraftvunnet
utslag, utan jamval for av hemortssamhille godkénd fordran.

Betraffande de skil, som motionarerna anfort till stod for sin framstillning,
far utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen foreskri-
ver, begiirt yttrande av kammarritten, varjimte utskottet lamnat svenska fat-
tigvards- och barnavardsférbundet, svenska landskommunernas forbund och
svenska stadsfoérbundet tillfille att yttra sig. Yttranden hava inkommit och
finnas sdsom bilagor fogade vid detta utldtande. Utskottet tillater sig att han-
visa till yttrandenas innehall.

Till ledning vid bedémandet av det i motionen behandlade sporsmalet anser
sig utskottet bora forutskicka féljande redogorelse.

En tvist mellan tva fattigvardssamhillen, av vilka det ena séasom s. k.
vistelse- eller vardnadssamhille limnat eller ersatt fattigvdrd in natura eller
kontant och det andra sisom verkligt eller férment hemortssamhille anses
skyldigt att ersitta varden, forloper i regel efter fljande linjer: Enligt 23 § fat-
tigvardslagen aligger det fattigvardsstyrelsen i det fattigvardssamhille, dir
en person, som ar i behov av fattigvard enligt 1 § samma lag, vistas, att limna
denne fattigvard. Sedan fattigvardsstyrelsen hallit forhor med den nodstillde
enligt bestimmelserna i 52 §, anmanar fattigvardsstyrelsen, pa sitt i 53 §
nirmare angives, det fattigvirdssamhille, dir den nédstillde enligt bestim-
melserna i 7 kap. fattigvardslagen formenas diga hemortsritt, att ersitta den
lamnade fattigvarden. Om kravet bestrides eller det anmanade samhiillet ej sva-
rar, iger vistelsesamhiillet viicka talan hos linsstyrelsen (54 §). Om sadan talan
ej anhingiggores inom 120 dagar fran det fattigvarden borjat utgé, skall rit-
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ten till ersiittning for fattigvardskostnad, som utgivits mer an 120 dagar innan
ansokningen gjordes hos linsstyrelsen, anses forfallen (55 §). Vad sdlunda stad-
gats giller dock ej det fall, att fattigvardsstyrelse forklarat sig till alla delar
godkinna kravet men ersittning sedermera ej limnats. Fattigvardssamhille,
som forpliktats att utge ersiittning for fattigvirdskostnad, har tillika att er-
lagga rinta efter fem procent a4 det utdémda beloppet samt & belopp, varom
parterna 1 utslaget ma ha hinvisats att 1 brist pd asimjande fora sirskild
talan och som avse vard under tiden till och med dagen for linsstyrelsens ut-
slag. Rintan riknas som regel frin ingangen av kalenderkvartalet nist efter
det, da kostnaden utgavs (56 $).

Gottgorelse av landsting for virdkostnad, for vilken landstinget jamlikt 40—
42 §§ fattigvardslagen ir ersittningsskyldigt, skall enligt 59 § sokas fore ut-
gangen av aret efter det, dd kostnaden av fattigvirdssamhillet utgivits, vid
aventyr att ritt till gottgorelse for sidan kostnad skall anses forfallen. Om
gottgorelse for vardkostnaden helt eller delvis vigras, dger fattigvardssty-
relsen hos linsstyrelsen féra talan om utfiende av den sokta gottgorelsen.
Sédan talan skall viickas inom 120 dagar fran det meddelande erhélls om lands-
tingets beslut vid dventyr att ritten till ersittning gar forlorad.

Ansékning av fattigvirdssamhille om gottgorelse av staten for fattigvard,
som enligt 60 § fattigvirdslagen skall bekostas av staten, skall jamlikt 61 $
ingivas till vederborande linsstyrelse som regel inom februari ménad &ret efter
det, da fattigvarden av fattigvardssamhillet utgivits.

Betriffande tvister mellan ett fattigvardssamhille och enskild person, som
erhallit fattigvard eller dr forsérjningspliktig for ndgon, som erhallit fattig-
vard, giller enligt 68 § 1 friga om tiden for anhiingiggorande av talan mot den
enskilde om ersittning ingen annan begrinsning #n som foéljer av de allménna
bestimmelserna om tio&rspreskription.

Sedan fattigvardssamhilles ansprék pa ersittning for fattigvardskostnad
blivit godkint av den betalningsskyldige eller faststillt genom laga kraft
dgande utslag, ar fattigvardssamhillet oférhindrat att dréja med begiran om
verkstillighet intill dess tiodrspreskription intrider.

Utskottet vill tillika erinra om att frdgan om omorganisation av den sociala
hjalpverksamheten for nirvarande ligger under Kungl. Maj:ts provning.

I det av organisationssakkunniga den 11 december 1934 avlimnade betin-
kandet med utredning och férslag rérande den samhilleliga hjilpverksamhetens
organisation m. m. (S. O. U. 1934: 53) har majoriteten av de sakkunniga
foreslagit, att 1 varje kommun med mer &n 1,500 invénare skall finnas en social
nimnd med uppgift att handhava kommunens verksamhet for fattigvard,
barnavard, ungdomsskydd, allmin alderdomspensionering, behandling av al-
koholister och arbetslgshetshjilp. Kommun med mindre invénarantal skall aga
inrdtta social nimnd. Om kommun har si ringa invanarantal, att till fsljd
darav svarighet uppstdr fér kommunen att fylla nimnda sociala uppgifter,
bor kommunen for dessa uppgifter forenas med en eller flera andra kom-
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muner till kommunalférbund med gemensam social nimnd. Sadan némnd
skall bestd av minst fem ledaméter, varjimte viss likare skall vara ledamot
av niamnden. En av ledaméterna skall utses av linsstyrelsen och de ovriga
av kommunen. I friga om siittet for understédsverksamhetens handhavande
har foreslagits, bland annat, att den sociala nimnden skall fora ett s. k. under-
stodsregister, vari skall antecknas, bland annat, vilka personer som genom
nimnden erhilla understod. I fraga om granskning av den sociala ndmndens
rikenskaper och férvaltning skall gilla vad i kommunallagarna finnes
stadgat. )

En redogérelse for vissa tidigare forslag rérande omorganisation av kom-
munernas fattigvirdsverksamhet &terfinnes i andra lagutskottets vid forra
arets riksdag avgivna utlatande nr 23, till vilket utskottet tillater sig hén-
visa.

Stadgandet 1 10 § fattigvardslagen, att det &ligger fattigvardsstyrelse, bland
annat, att férvalta alla till fattigvirden anslagna eller eljest horande medel,
maste, 1 verensstimmelse med vad kammarritten uttalat, innebdra skyldig-
het for fattigvardsstyrelse att utan onodigt dréjsmél indriva pé lagakraft-
vunna utslag eller godkinnande grundade fordringar, som forfallit till betal-
ning. Enligt gallande lagstiftning kan emellertid fattigvirdssamhalle utan
risk for forlust av sin ratt droja med utkrivandet av dylik fordran hos annat
fattigvirdssamhille, intill dess tiodrspreskription intrider. I motionen fore-
slds inforande 1 fattigvirdslagen av en sirskild preskriptionsbestimmelse av
innehall, att fattigvirdssamhialle skall vara pliktigt att indriva sina ford-
ringar av ifrdgavarande slag fore utgdngen av éret efter det, d& fordran blivit
lagakraftvunnen eller av hemortssamhille godkind, vid dventyr, om det for-
summas, att riatten till gottgorelse for sddan fordran skall anses forfallen.
Takttagandet av alla i gillande fattigvirdslag redan stadgade preskriptions-
tider fordrar, sdsom svenska landskommunernas forbund framhéallit, stor upp-
mirksamhet frén fattigvirdsmyndigheternas sida, och det synes darfor icke
lampligt att utan tvingande skil meddela ytterligare stadganden om preskrip-
tion. Nagra sédana skil ha enligt utskottets uppfattning icke férebragts 1
férevarande drende.

Utskottet far diarfér hemstilla,

att forevarande motion, I1: 330, icke matte foéranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 april 1935.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Utskottet.
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Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, P. Sandstrém*, Norman, Karl
Bodin*, Knut Petersson*, Olof Carlsson*, Forslund och Carlstrom;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar*, Hage*, Olovson i Vister-

as, Pettersson i Hillbacken®*, Holmstrom*, Gardell i Gahns, Johanson i Huskvarna
och Olsson 1 Staxing.

* Ej ndrvarande vid utlétandets justering.
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Bilaga A.
Kammarriitten.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 8 februari 1935 har Kungl. Maj:t i enlighet med utskottets
begiran anbefallt kammarratten att till utskottet avgiva yttrande i anledning
av en inom andra kammaren av herrar Thorell och Lundqvist viickt motion,
nr 330, om faststillande av viss tid for utsskande av fattigvirdssamhilles
fordraél ShOS annat fattigvardssamhille enligt lagen om fattigvédrden den 14
juni 1918.

T motionen hemstilles, att riksdagen matte besluta sidan dndring i fattig-
vardslagen, att fattigvardssamhille, som #ger lagakraftvunnen fordran pé
annat fattigvardssamhille for utgiven fattigvard, skall soka denna fordran
fore utgangen av aret efter det, da fordran blivit lagakraftvunnen, vid @ven-
tyr, om det forsummas, att ritt till gottgorelse fér den fordran skall anses for-
fallen. Av motiveringen framgar emellertid, att motionirernas mening ar att
berorda preskriptionstid bor inforas icke blott for fordran, som grundar sig &
lagakraftvunnet utslag, utan jimvil for av hemortssamhille godkiind fordran.

Betraffande forstnimnda slag av fordringar skulle den foreslagna preskrip-
tionsbestimmelsen medfora att den tid, inom vilken verkstillighet & utslaget
kunde erhéllas, visentligen komme att avkortas och stadgandet siledes inne-
bira en inskrinkning i den ritt till verkstillighet, som enligt utsskningslagen
tillkommer fordringsigaren.

Siarskilt i fraga om lagakraftvunna fordringar men #ven betrdffande av hem-
ortssamhillet godkinda ersittningsansprak komme ett stadgande av i motionen
foreslaget innehall att fa en helt annan karaktir 4n den i 59 § fattigvardslagen
meddelade bestimmelsen om viss tid for sokande av ersittning av landsting.
Stadgandet i sistnimnda lagrum avser icke det fall att anspraket pa ersitt-
ning av landstinget grundar sig pa lagakraftvunnet utslag 1 mal mellan den
sokande fattigvardsstyrelsen och landstinget. Fattigvirdsstyrelsen ar ofér-
hindrad att dréja med begiiran om verkstillighet dven & ett dylikt utslag intill
dess tiodrspreskription intrider.

Jamlikt 10 § fattigvardslagen aligger det fattigvérdsstyrelsen bland annat
att forvalta alla till fattigvarden anslagna eller eljest horande medel. Detta
3liggande maste enligt kammarrittens mening anses innebira skyldighet for
fattigvardsstyrelsen savil att inom skilig tid indriva pa lagakraftvunna utslag
eller godkéinnande grundade fordringar som ock att vaka diarover, att fattig-
vardsstyrelsens pa utslag eller dtagande grundade skulder av nu forevarande
slag inom skilig tid bliva guldna. Det ersittningsberittigade samhillet kan
icke vinna nagot genom att droja med indrivningen utom mojligen da fraga ar
om sadana fordringar, som jimlikt 56 § 3 mom. fattigvirdslagen iro rinteba-
rande. D4 det betalningsskyldiga samhillet erhallit del av det utslag, varige-
nom dylik fordran faststillts, lirer emellertid fattigvardsstyrelsen i sistnimnda
samhille hava mojlighet att skydda samhillet fran oskilliga rinteutgifter ge-
nom att erligga betalning. Enir det anses aligga den sikande fattigvards-
styrelsen att 1 process mot hemortssamhillet styrka fattigvardsbehovet, ar den
i motionen anmirkta svarigheten att kontrollera riktigheten av ett krav, som
ligger flera &r tillbaka i tiden, mera till oligenhet for den sokande fattigvérds-
styrelsen iin for hemortssamhillet. For det betalningsskyldiga samhillet kan
det, sirskilt om detta hor till de mindre, vara férenat med avsevird svarighet
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att pa en gang noédgas utbetala ett storre belopp, utgérande ersittning for fat-
tigvard under en lingre tid. En fattigvardsstyrelse, som med tillbrlig omsorg
bevakar samhillets intresse, kan emellertid skydda samhillet dven fran denna
oligenhet genom att tid efter annan fran den ersittningsberittigade fattig-
vardsstyrelsen infordra uppgift huruvida sidan fattigvard, foér vilken sam-
hillet pa grund av utslag eller &tagande dr betalningsskyldigt, fortfar eller ej.
Enligt kammarrittens mening méste anledningen till i motionen patalade miss-
férhallanden sékas i den omstindigheten, att vederbsrande fattigvardsstyrelser
icke vinnlagt sig om en omsorgsfull medelsforvaltning.

Huruvida dylika missférhallanden férekomma i sidan utstrickning, att de
béra foranleda siirskilda &tgiirder frin statsmakternas sida, undandrager sig
kammarrittens bedomande. Den i motionen foreslagna preskriptionshestim-
melsen far emellertid kammarriitten, som héller fore att ytterligare stadganden
om preskription icke utan tvingande skil bora meddelas, bestimt avstyrka.

I behandlingen av detta drende, diri skiljaktig mening icke férekommit,
hava deltagit undertecknad president, kammarrittsrdden Waldenstrom, Eken-
berg och von Sydow, byrdchefen Ripe, kammarrittsradet Sivert, foredragande,
samt assessorn Wikstrom.

Stockholm den 4 mars 1935.

K. H. Hogstedt.
S. C:son Poppelman.

Bilaga B.
Svenska fattigvards- och barnavirdsforbundet.

Till andra lagutskottet.

Sedan andra lagutskottet berett Svenska fattigvards- och barnavardsfor-
bundet tillfille att avgiva yttrande éver en inom riksdagens andra kammare
av herrar Thorell och Lundqvist vickt motion, nr 330, om faststillande av
viss tid for utsokande av fattigvirdssamhilles fordran hos annat fattigvards-
samhille enligt fattigvirdslagen, far forbundet framhalla féljande.

. Av motionirerna patalade foérhillanden #dro tvivelsutan icke tillfredsstillan-
de. Forbundet kan pd grund av sin erfarenhet betyga, att saknaden av en
bestimmelse om viss tid, inom vilken en fordran, som faststillts genom utslag
eller frivilligt erkdnnande, skall utkrivas, understundom vallat oligenheter.
Forutom de av motionirerna berérda oligenheterna mé& framhallas, att det
for hemortskommunen kan bereda stora svirigheter vid uppgirandet av fat-
tigvardens stat, dérest en annan kommuns fordran icke uttages med jimna
mellanrum utan kanske for flera &r pa en géng. Det forekommer, att en
hemortskommun icke pad méanga ar erhéller nagot krav eller eljest upplysning
om understodsfallet och dirfér anser sig kunna antaga att fattigvarden upp-
hort. Det kan da fér kommunens ekonomi bliva ett svart slag, nir en dag
rikning fér manga ar pd ett synnerligen stort belopp kommer och omedelbar
betalning péyrkas. Understundom giller ett dylikt krav understsd &t min-
derariga barn pd grund av forildrarnas arbetsléshet:; kanske hade hemorts-
kommunen, om den vetat om att fattigvirden fortfarande utgatt, kunnat taga
hem familjen och bereda férildrarna arbete.

Om sdlunda avsevirda férdelar skulle vara att vinna genom stadgandet om
nagon viss respittid, kortare in den nu gillande allminna preskriptionstiden
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10 ar, sa synes det forbundet tveksamt pd vad sitt en dylik bestimmelse
limpligen skulle kunna utformas. Motionérernas forslag innebér skapandet
av en undantagsbestimmelse fran bland annat 4 § 1 kungl. forordningen den 4
mars 1862 om 10-arig preskription (jfr dven 19 § samma forordning med
darunder 1 lagboken angivna anmirkningar). Det ar att mirka att pa nu
ifrdgavarande omrade riader ganska egenartade forhdllanden. Av sﬁ,rskllfl
betydelse #r att 1 fattigvardsmal hemortskommunen ofta démes att betala vi-
stelsekommunen dels viss kostnad, som redan utgivits och styrkts, dels rped
»belopp, varom parterna dga att 1 brist av dsimjande sirskilt i laga ordning
tvista efter befogenhet», vad vistelsekommunen ytterligare enligt 1 § utgivit
t1ll dess behovet upphort eller upphor. Vistelsekommunen kan salunda icke
endast fran borjan underlata att kriva hemortskommunen pa det utdomda be-
loppet utan dven nir som helst, s& linge behovet fortsitter, upphora att kriva
hemortskommunen utan nigon annan risk foér forlust av sin ritt in den som
ligger 1 bestimmelsen om 10-arig preskription.

En preskriptionsbestimmelse torde pa grund av vad nyss framhallits icke
kunna anknytas endast till dagen fér ett utslag eller dess delgivande eller
till den tidpunkt, d& betalningsskyldigheten frivilligt erkiints, utan méaste
iven anknytas till den tidpunkt, d& understodet utgivits. Vidare maste det
bli féremal foér overvigande, huruvida en eventuell dylik bestimmelse skall
begrinsas till fordringar hos kommuner eller utstrickas till fordringar hos
enskilda samt om den bor giilla éven for sjukhus’ fordran enligt 58 § i fattig-
vardslagen.

Direst ifrdgasatt dndring vidtages i fattigvardslagen, bér motsvarande #nd-
ring goras 1 lagen om samhillets barnavard ete.

Overhuvud taget torde fragan vara av betydligt mera invecklad art in mo-
tionen synes giva vid handen. Forbundet kan dirfor for sin del i varje fall
icke for nirvarande tillstyrka den av motionirerna foreslagna lagindringen
men vill instimma i motionens syfte och far foérbundet tillstyrka att den i
motionen berérda fragan gores till foremal for utredning.

Stockholm, i Svenska fattigvirds- och barnavardsférbundets byra, den 25
februari 1935.

Axel Hirsch.
Karl J. Hdjer.

Bilaga C.
Svenska landskommunernas forbund.

Till andra lagutskottet.

De i 8 kap. fattigvirdslagen meddelade bestimmelserna om fattigvardssam-
hillens inbérdes ersittningsskyldighet reglera, sisom i motionen framhallits,
endast forhallandet mellan vistelsekommunen och hemortskommunen intill den
tidpunkt, di vistelsekommunens fordran antingen godvilligt av hemortskom-
munen erkiints eller ock genom lagakraftvunnet utslag blivit faststilld. Att
nigra sirskilda stadganden for reglerandet av rittsforhallandet mellan kom-
munerna efter nimnda tidpunkt icke ansetts erforderliga, beror uppenbar-
ligen diirpa att fordran efter utslagets meddelande kan, om den icke godvilligt
erligges, uttagas hos den betalningsskyldiga kommunen i enlighet med stad-
gandena 1 utsékningslagen. Inférande av den i motionen foreslagna siarskilda
preskriptionstiden for genom lagakraftvunnet utslag faststilld fordran skulle
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saledes innebiira en inskrinkning i den fattigvardssamhillet nu tillkommande
ritten att inom tio ar utsoka sin fordran.

Vid bedémande av fragan, huruvida vistelsekommunens fattigvardsstyrelse
kan tillskansa denna kommun ordttmitig vinst genom att under oskiligt lang
tid underlata att avkriva hemortskommunen ersittning, bor atskillnad goras
mellan rintebirande och icke rintebdarande fordringar. Jamlikt 56 § 3 mom.
fattigvardslagen utgar rinta & av myndighet utdémd ersittning for fattig-
vard, som utgivits under tiden till och med dagen for linsstyrelsens utslag.
D4 riantan enligt samma lagrum skall beriknas efter fem procent till dess be-
talning sker, kan vistelsekommunen, 4tminstone med nuvarande rintelige, be-
reda sig en viss om ock obetydlig vinst genom att drija med fordringens in-
drivning. Eftersom hemortskommunen i allminhet erhaller del av utslaget, bor
emellertid fattigvardsstyrelsen dirstides kunna skydda sig mot oskiliga rénte-
utgifter genom att, om krav icke framstilles av vistelsekommunens fattigvards-
styrelse, hos denna begira rikning & beloppet. Betriffande icke rintebdrande
fordringar kan vistelsekommunen icke vinna ndgot genom att férhala indriv-
ningen. Eftersom det vid en eventuell process aligger vistelsekommunens fat-
tigvardsstyrelse att bevisa riktigheten av sin fordran, torde den i motionen pa-
talade svarigheten att kontrollera ett krav, som ligger flera ar tillbaka i tiden,
vara till lika stor oligenhet for vistelsekommunen som fér hemortskommunen.
Diremot kan det linda till betydande oligenhet for hemortskommunen att pa
en gang nodgas utbetala ett storre belopp, avseende ersittning for fattigvard
under ldngre tid.

Hemortskommunens fattigvardsstyrelse, som ju betriffande sistberérda slag
av fordringar endast har betalningsskyldighet 1 de fall, att fattigvardsstyrel-
sen antingen godvilligt erkiant att betala & framtiden belopande fattigvard
eller ock genom lagakraftvunnet utslag alagts att ersiitta sidan fattigvard, bor
emellertid icke sviva i okunnighet om sin skyldighet hirutinnan. Om pa dy-
likt dtagande eller utslag grundade rikningar icke inom rimlig tid komma den
ersittningsskyldiga kommunens fattigvardsstyrelse tillhanda, bor det enligt
forbundsstyrelsens formenande tillkomma denna fattigvardsstyrelse att efter-
hora anledningen dartill, iven om det nigon géng skulle kunna kénnas fre-
stande for denna styrelse att tiga med saken under forhoppning av att kravet
skall glémmas. Skulle vistelsekommunens fattigvérdsstyrelse trots upprepade
pastétningar fran hemortskommunens sida underlata att tillstilla hemortskom-
munen rikning & utgivna belopp, ldrer rittelse kunna vinnas genom hé@nvin-
delse till linsstyrelsen. En dylik situation, som ju endast kan tinkas uppstd
pa grund av tredska fran vistelsekommunens sida, forefaller dock knappast
tankbar och synes i alla fall icke kunna motivera sirskilda lagstiftningsitgir-
der.

Styrelsen kan emellertid icke bestrida, att missférhallanden i det av motio-
nirerna patalade avseendet kunna anses foreligga. Det vore givetvis till bada
parternas férdel, om den ordning fér mellanhavandenas uppgorande, som motio-
nirerna fororda, bleve iakttagen. Sasom ovan anférts kunna dessa missférhal-
landen icke anses ha sin grund i nagon bristfillighet hos de lagstadganden,
som reglera kommunernas inbordes ersittningsskyldighet, utan dari, att veder-
borande fattigvardsstyrelse icke pa ett tillfredsstillande sitt fullgjort sina
aligganden.

For motionirerna torde heller icke de ekonomiska verkningarna for kommu-
nerna av mellanhavandenas reglering varit huvudsaken. Snarare torde det
hava varit den omstindigheten, att den langa tid,-som nu medgives for ersitt-
ningens utkrivande, limnar stort svingrum for de verkstillande fortroende-
eller tjinsteminnen, s& att de genom forsummelse kunna fororsaka sina kom-
muner forluster. Till skydd hiremot synes emellertid andra och biattre utvi-
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gar std till buds @n den mycket omtvistliga &tgiirden att forkorta preskrip-
tionstiden for ifragavarande slag av fordringar. Verkningarna av den ifraga-
satta atgirden skulle nimligen i stor utstrickning kunna komma att gé ut
over de forvaltande organen. Ior den hiindelse att en fattigvardsstyrelse —
i frimsta rummet dess ordférande — forsummade att i tid indriva fordringar,
skulle kommunen genom ett dylikt stadgande i vida hogre grad én vad for nir-
varande #r fallet komma att tillfogas forluster, som kommunen 1 sin tur kun-
na atersoka av de for forlusten ansvariga. Om det bleve regel, att kommu-
nerna pa sidant sitt atersckte forlusten av de hirfor ansvariga, kan det befa-
ras, att 6kade svarigheter skulle uppstd att erhélla limpliga personer fér
handhavande av fattigvirdsverksamheten. JIakttagande av alla 1 gillande
fattigvardslag stadgade preskriptionstider fordrar stor uppmirksamhet frin
fattigvardsmyndigheternas sida och det synes icke vara lampligt att ytter-
ligare betunga dem med #n flera sirskilda preskriptionsbestimmelser.

Betriffande forutsittningarna for en effektiv kontroll maste det redan en-
ligt gillande lagstiftning anses aligga fattigvardsstyrelser, liksom barnavards-
nimnder och andra forvaltande kommunala organ, att handhava forvaltningen
pi ett sidant siitt, att de i motionen patalade missforhallandena undvikas. Hir-
av foljer att det enligt styrelsens mening i férsta hand bor vara de forvaltande
organens uppgift att évervaka sina verkstillande fortroendemin och tjinste-
min. Det ankommer jimvil pd kommunens revisorer att tillse, att férvaltnin-
gen i angivna hiinseenden ir tillfredsstdllande och att, om anledning dartill
finnes, framstilla anmirkning mot den foérvaltande myndigheten. Styrelsen
haller fore, att svarigheterna rérande indrivningen icke dro storre dn att dessa
bora kunna Gvervinnas genom upplysning och skirpt kontroll éver forvalt-
ningen. Landskommunernas férbunds centralbyra har ocksd utgivit en prome-
moria till ledning fér den kommunala revisionen, vari bland annat framhéllits
att revisorerna hava att kontrollera, att kommunen tillkommande bidrag av
staten, landstinget, eller andra bidrag, fordringar och tillgodohavanden fér ut-
given fattigvard och barnavird m. m. pa vederborligt sitt influtit eller, dir
de aro utestdende, dro ordentligt bokforda.

Styrelsen, som livligt sympatiserar med alla strivanden, vilka avse att pa
ott tillfredsstillande sitt ordna kommunernas medelsférvaltning, kan emeller-
tid icke finna, att den ifrigasatta begriinsningen av preskriptionstiden for ord-
nande av fattigvirdssamhillenas mellanhavanden skulle vara till fordel for
kommunerna.

Stockholm den 26 februari 1935.

Styrelsen for Svenska Landskommunernas forbund:

Sv. Bengtsson.
J. A. Zander.

Bilaga D.
Svenska stadsforbundet.

Till riksdagens andra lagutskott.

Qodan utskottet berett Svenska stadsforbundet tillfille att avge yttrande Gver
on inom riksdagens andra kammare vickt motion nr 330 om faststillande av
viss tid for utsokande av fattigvardssamhilles fordran enligt fattigvirdslagen,
far forbundets styrelse hirmed anfora foljande.

Bihang till riksdagens protololl 1935. 9 saml. 2 avd. Nr 23. 2
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D& stadsforbundet i sin dagliga verksamhet icke #r i tillfille att forviirva
négon mera ingéende erfarenhet av fattigvardsirendenas lspande handliggning,
inskrinker sig styrelsen till nigra uttalanden av mera principiell art.

Det torde vara obestridligt, att kontrollen éver de personer, som handha
medelsforvaltningen inom fattigvardsstyrelserna, skulle i nigon man under-
littas, om lagen stipulerade en kort frist for indrivning av faststilld fordran.
Mojligheten att i rikenskaperna ar fran ar balansera utestiende fordringsbelopp
kan naturligen underlitta en oirlig medelsférvaltares manipulationer. Aven
for den betalningsskyldiga kommunen kunna nog vissa oligenheter folja av nu
giillande bestimmelser.

Man kan emellertid svérligen frigéra sig fran det intrycket, att omfattningen
av de patalade oligenheterna ytterst blir beroende pa den ordning och reda,
som verhuvud kinnetecknar den kommunala fattigvirdsforvaltningen. Det
vill synas, som om kommunerna sjilva borde kunna komma till ritta med even-
tuella bristfalligheter 1 redovisnings- och bokforingsmetoder pa detta omrade
utan hjilp av den foreslagna lagstiftningen.

De efterstrivade fordelarna skulle dock vinnas genom en inskriinkning i den
nuvarande preskriptionstiden av tio ar. Den omstindigheten att kommunerna
vid sokande av stats- eller landstingsbidrag méste inkomma med sina krav
inom relativt begrinsad tid synes knappast utgéra nigon rimlig grund for
kommunerna att for vissa fordringar avstd fran den preskriptionstid, de for
sina fordringar i allminhet, iven i avseende & kommunalskatt, ha att rikna
med. Forsummar en fértroende- eller tjinsteman nu att inkassera utdémt be-
lopp, ha revisorerna &r efter 4r mojligheter att istadkomma rittelse. Men for-
hallandet skulle bli ett annat, om den payrkade lagstiftningen kom till stand.
Om vid revisionen av t. ex. 1934 ars forvaltning det konstaterades, att kom-
munen i december 1934 fatt slutgiltigt faststilld genom lagakraftvunnen dom
en stor fordran pa ett annat fattigvardssamhille, torde revisorerna av 1935
drs forvaltning, dir revisionen sker »i efterskotts, bli i tillfille att konstatera,
om beloppet i ritt tid sokts, forst efter 1935 ars utging, d. v. s. forst sedan
den forkortade preskriptionstiden ir ute. Skulle en begrénsning av preskrip-
tionstiden ifragakomma, synes den i vart fall icke bora begriinsas si snivt, som
1 motionen foreslés.

Det torde kunna starkt ifrigasittas, om proportionen mellan férdelar och
oligenheter med den tilltinkta lagstiftningen #r rimlig ur kommunernas syn-
punkt. Dirtill kommer att en lag som fattigvardslagen, vilken tillimpas av
en mingd lekmin pd juridikens omréde, icke bir tid efter annan underkastas
findringar, om dessa icke #ro av behovet oundgiingligen pakallade, vilket icke
synes vara fallet betriffande motioniirernas firslag.

Styrelsen vill dirfor for sin del avstyrka bifall till motionen.

Stockholm den 23 februari 1935.

For Svenska stadsfoérbundets styrelse:

A. Borgstrim.

Dess ordférande.

Henning Karlsson.

Stockholm 1935. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Siner.
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