Andra lagutskottets utldtande Nr 16. 1

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1935 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende vissa dndringar
i lagen om arbetstidens begrdnsning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiéinvisad motion, nr 337,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Karlsson i Gringesberg
m. fl. hemstillt, att riksdagen i skrivelse till regeringen matte anhalla, att
regeringen ville utarbeta och till 1936 ars riksdag inkomma med férslag dels
till sidana dndringar av lagen om arbetstidens begriinsning, att arbetstiden
for arbetare inom industrin i allménhet férkortas till 40 timmar i veckan och
for arbetare i sirskilt tungt och hilsofarligt arbete samt for arbetare under 18
ar till hogst 36 timmar i veckan, med iakttagande av att 16nekompensation bor
limnas, dels till sidana éndringar, att lagens tillimpningsomrade utvidgas
att omfatta vissa arbetargrupper, som nu icke dro inbegripna under lagens
tillimpning, dels ock till sidan skirpning av bestimmelserna angiende
overtidsarbete, att dylikt endast medgives da sirskilt tvingande omstindig-
heter foreligga, exempelvis di genom natur- eller olyckshiindelse eller ge-
nom annan omstidndighet, som ej kunnat forutses, fara foreligger for liv,
hilsa eller egendom.

Betriffande de skil, som anférts till stod fér nimnda yrkanden, far ut-
skottet hénvisa till motionen.

Vid 1930 drs riksdag antogs pa forslag av andra lagutskottet (utlitande
nr 15) nu gillande lag om arbetstidens begrinsning, utfirdad den 16 maj
1930 (nr 138).

Vid 1931, 1932 och 1933 drs riksdagar vicktes motionsvis forslag om ind-
ringar i arbetstidslagen (motionerna I: 206 och II: 287 ar 1931, II: 60 ar 1932
samt II: 79 och II: 252 ar 1933). PA hemstillan av andra lagutskottet (ut-
litanden 16/1931, 24/1931, 35/1932 och 35/1933) beslst riksdagen, att mo-
tionerna icke skulle foranleda till nigon atgird.

Jamvil vid 1934 drs riksdag vicktes férslag om lagindringar. I motionen
IT: 286 hemstillde herr Karlsson i Griingesberg m. fl., att riksdagen i
skrivelse till regeringen matte anhélla om utarbetande och framliggande for
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1935 ars riksdag av forslag dels till faststillande av arbetstiden till 6 tim-
mar per dag och 36 timmar i veckan med lénekompensation, dels till ut-
vidgning av lagens tillimpningsomrade till att omfatta alla arbetargrupper,
dels ock till bestimmelser dirom, att dvertidsarbete skulle medgivas endast
vid sddana siirskilda tilifillen, d4 genom natur- eller olyckshiindelse eller
annan omstindighet, som ej kunnat forutses, fara forelage for liv, hilsa
eller egendom.

Andra lagutskottet anfoérde i utlatande nr 53:

Av vad ovan anférts framgéar, att sporsmalet rorande ytterligare begrins-
ning av arbetstiden for niirvarande éir foremal for internationell prévning.
Vid den arbetskonferens, vars forhandlingar nyligen pabérjats i Geneve, skall
till behandling upptagas, bland annat, fragan om sidan begrinsning av ar-
betstiden, att den for personer, som éro sysselsatta i industriellt arbete, i ge-
nomsnitt skall utgora 40 timmar i veckan. I denna konferens deltaga savil
representanter for virt lands regering som svenska arbetsgivare- och arbe-
tarerepresentanter. Med hédnsyn till det ldge, vari det internationella sam-
arbetet pi forevarande omrade alltsa befinner sig, torde det knappast kunna
pariknas, att till niista ars riksdag kan framliggas forslag till si vittgdende
dndringar i arbetstidslagstiftningen, som pdyrkas i motionen. Utskottet vill
vidare erinra om, att vissa sporsmél angéende arbetstidens lingd i vart land
for nirvarande dro foremal for arbetsloshetsutredningens undersékningar.
For ovrigt hyser utskottet den Overtygelsen, att regeringen med uppmirk-
samhet foljer foreteelserna pa arbetsmarknaden och undersoker alla mdoj-
ligheter att med statens medverkan rada bot pa arbetslosheten.

Utskottet hemstiillde, att motionen icke métte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird. Denna hemstéllan bif6lls av riksdagen.

Vid forra arets riksdag vicktes vidare tvd motioner, II: 371 och II: 498,
med hemstiillan att utredning skulle begiras hos Kungl. Maj:t i friga om
mojligheterna att bereda sysselsiittning it arbetslosa genom en allmén for-
kortning av arbetstiden samt angdende ransonering av arbetet i syfte att
bereda den arbetslésa ungdomen plats i produktivt arbete. — Motionerna
behandlades av andra kammarens fjirde tillfilliga utskott (utlitande nr 4)
och forsta kammarens forsta tillfilliga utskott (utlitande nr 10). — Pa
grund av skiljaktiga beslut i kamrarna forféllo motionerna.

Arbetsloshetsutredningen, som tillsattes den 11 mars 1927 med uppdrag
att verkstilla utredning rorande arbetsloshetens karaktir och orsaker samt
medlen for dess bekidmpande, har numera slutfort sitt uppdrag.

Utredningen avgav den 11 juni 1931 betdnkande I, Arbetsloshetens om-
fattning, karaktir och orsaker (Statens off. utr. 1931:20). Sasom bilagor
till detta forsta betinkande éverlimnades dels bilaga 1, Orsaker till arbets-
loshet, av professorn G. Bagge, dels bilaga 2, Promemoria angéende arbets-
marknaden och de faktorer som bestimma dess utveckling, av general-
direktoren E. G. Huss (Statens off. utr. 1931:21), dels slutligen bilaga 3,
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Om den industriella rationaliseringen och dess verkningar, av professorn G.
Akerman (Statens off. utr. 1931:42). Den 20 oktober 1933 avgavs, sisom
bilaga 4 till arbetsloshetsutredningens betinkanden, Konjunkturspridningen,
av docenten D. Hammarskjold (Statens off. utr. 1933:29), den 5 januari
1934, sasom bilaga 5, Finanspolitikens ekonomiska verkningar, av professorn
G. Myrdal (Statens off. utr. 1934: 1), den 22 januari 1934, sisom bilaga 6,
Loneutvecklingen och arbetslosheten, av docenten A. Johansson (Statens
off. utr. 1934:2) samt den 14 april 1934, sisom bilaga 7, Penningpolitik,
offentliga arbeten, subventioner och tullar som medel mot arbetsloshet, av
professorn B. Ohlin (Statens off. utr. 1934: 12). Slutligen avgavs arbetslos-
hetsutredningens betdnkande II, Atgirder mot arbetsloshet, dagtecknat den
30 november 1934 (Statens off. utr. 1935:6). I andra avdelningen av sist-
nimnda betinkande med huvudrubrik »Lonepolitikens och den ekonomiska
politikens allminna inflytande pd sysselsdttningsgraden» har i kap. VIII,
sid. 155—167, behandlats frigan om »Arbetstidsforkortning sisom medel
mot arbetsloshet»>. Vidare har i fjirde avdelningen med huvudrubriken »At-
girder mot arbetsloshet» i kap. XXIII, »Atgiirder i syfte att forindra arbets-
l6shetens fordelning» & sid. 280—282 behandlats sporsmal om arbetstids-
forkortning (jamfor sid. 233—235).

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1933 har chefen for so-
cialdepartementet tillkallat fem sakkunniga, vilka antagit bendmningen Lant-
arbetstidsutredningen, med uppdrag att inom departementet bitrida med ut-
redning rorande fragan om laglig reglering av arbetstiden for arbetare inom
jordbruket och dess binidringar.

De sakkunniga hava utarbetat utkast till lag om arbetstiden i jordbruk
och vissa andra niringar (lantarbetstidslag), vilket utkast &r foremal for
overliaggning. Utredningsarbetet berdknas bliva slutfért under ar 1935.

A den internationella arbetsorganisationens konferens i Washington ar
1919 antogs bl. a. forslag till konvention angiaende begrinsning av arbets-
tiden i industriella foretag. Av en i Sociala meddelanden ar 1935, nr 1, a
sid. 32—33 intagen tabell rorande fortgiangen intill 1935 ars borjan av ra-
tifikationsarbetet i friaga om internationella konventioner framgar, att
nidmnda konvention ratificerats av Argentina, Belgien, Bulgarien, Chile, Co-
lombia, Dominikanska republiken, Grekland, Indien, Kuba, Litauen, Luxem-
burg, Nicaragua, Portugal, Rumiinien, Spanien, Tjeckoslovakien och Uru-
guay, att den villkorligt ratificerats i Frankrike, Italien, Lettland och Oster-
1ike samt att forslag om ratifikation foreligger i Brasilien, Nederlinderna,
Paraguay och Tyskland.

Den internationella arbetsorganisationens adertonde sammantriide holls
i Geneéve under tiden 4-—23 juni 1934. Antalet representerade stater ut-
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gjorde 49, av vilka 28 (dédribland Sverige) sint fullstindiga delegationer,
d. v. s. tvd regeringsombud samt ett ombud frdn vardera av arbetsgivar-
och arbetarsidorna.

Pa dagordningen fanns upptagen bl. a. frigan om foérkortning av arbets-
tiden (40-timmarsveckan). Den for en konventions antagande erforderliga
majoriteten vanns icke — lika litet som vid 1933 4rs sammaniride, da
forslag forelegat om att, med frangdende av den regelmiissiga dubbla dis-
kussionsproceduren, upptaga dmnet till omedelbart avgorande.

1934 ars konferens antog emellertid en resolution, vari uttalades, att fra-
gan om en forkortning av arbetstiden for internationella arbetsorganisatio-
nen alltjimt stode sdsom en huvuduppgift, vare sig man betraktade denna
reform sisom ett medel i kampen mot arbetslosheten eller sisom en Atgiird
for att gora arbetarna delaktiga av teknikens framsteg. I resolutionen kon-
staterades, att konferensen stillt sig vélvillig gentemot principen om 40-
timmarsreformen, men att det icke varit mojligt att vid detta sammantride
uppni beslutméssighet vid omrostningen om framlagda férslag. Interna-
tionella arbetsbyran anmodades att inforskaffa kompletterande upplysningar.
Arbetsbyrans styrelse inbjods att upptaga firendet 4 dagordningen fér niista
konferenssammantriide fér antagande av ett eller flera konventionsforslag.

A internationella arbetsbyrins styrelsesammantride den 26—28 september
1934 beslots, att fragan om arbetstidens reducering skulle uppféras pa dag-
ordningen for internationella arbetskonferensens nittonde sammantride ar
1935. Arbetsbyran skulle anmodas ait utarbeta ett forslag till en enda kon-
vention angaende arbetstidens reducering inom hela niringslivet. Konfe-
rensen skulle hava att vid 1935 ars eller senare sammantriden bestimma
vilka kategorier av foretag, som skulle omfattas av arbetstidsforkortningen,
och den tillimpningsmetod, som i varje fall skulle komma till anvindning.

Arbetsbyran utarbetade direfter konventionsférslag samt férordade sasom
limpliga industrigrupper, fér vilka arbetstidsforkortningen skulle trida i
kraft, 1. allménna arbeten; 2. byggnads- och entreprenadverksamheten; 3.
jarn- och stalindustrin; samt 4. glasindustrin med undantag av automatiska
fonsterglasbruk. Med detta urval hoppades arbetsbyran uppna den storsta
anslutningen av de olika linderna. — Konventionsférslaget beroérde endast
arbetstidsfragan; det inneholl ingen bestiimmelse om 1énekompensation.

Vid sitt senaste mote, som bérjade den 29 januari 1935, beslét interna-
tionella arbetsbyrans forvaltningsrad att fororda antagandet av en princip-
konvention om 40-timmars arbetsvecka samt att i évrigt 16sa fragan genom
sirskilda konventioner fér de industrier, inom vilka det ansiges majligt att
forverkliga tanken pid arbetstidens omedelbara forkortning, nimligen jirn-
och stilindustrin, byggnadsindustrin, de allmiinna arbetena och buteljglas-
industrin.

Vidare ma omnémnas, att pa arbetskonferensens dagordning skall komma
frigan om en revision av den vid 1931 Ars konferens antagna konventionen
rérande arbetstiden i kolgruvor.
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Internationella arbetskonferensens nittonde sammantride skall taga sin
bérjan den 4 juni 1935.

Under oktober 1934 holls ett moéte i Oslo mellan de nordiska lindernas
socialministrar, déirvid bl. a. frigan om forkortning av arbetstiden sisom
medel mot arbetslosheten behandlades. Ett allmint uttalande gjordes vid
motet for en forkortning av arbetstiden. Protokoll fran moétets férhand-
lingar dro énnu icke offentligt tillgéingliga.

Utskottet tillater sig vidare anféra foljande ungefirliga uppgifter rorande
arbetstidslagens tillimpning aren 1931—1934.

Ordinarie arbetstid.

1931 1932 1933 1934
Dagarbetare med 48 timmars arbetsvecka enligt la-
gen [4 § forsta st.] e e e e e e e w e+ w .. 433700 447 200 446 400 447 500
Skiftarbetare med 48 timmars genomsnittlig arbets-
vecka enligt lagen [4 § andrast] . . . . . . . 50900 51 400 51 300 51 400
Dagarbetare, for vilka arbetsridet medgivit 48 tim-
mars genomsnittlig arbetsvecka [5 § 1 mom.] . . 27 000 10 600 11 000 10 200

Skiftarbetare, for vilka arbetsrddet medgivit i regel
56 timmars genomsnittlig arbetsvecka [5 § 2 mom.] 18 500 18 000 18 100 18 000

Dagarbetare, for vilka arbetsriddet medgivit 54-—60
timmars arbetsvecka [6 § 3—5 mom.] . . . . . 5000 7 900 8 300 8 000

Summa?! 535100 535100 535100 535100

Overtidsarbete.
1931 1932 1933 1934
Arbetare aver 18 ar, for vilka utstrackt overtid ej
medgivits av arbetsrddet . . . . . . . . . . . . 464550 467215 466790 462838
Arbetare under 18 ar, for vilka overtid ej medgivits
av arbetsrddet . . . . . . . ... ... ... 65050 65 141 64 937 64 373

Arbetare over 18 ar, for vilka arbetsrddet medgivit
utstrackt 6vertid med i medeltal 59 [40 ar 1931,
50 ar 1932, 58 4r 1933] timmar per ar [7 § 3 mom.] 4550 1885 2310 6262

Arbetare mellan 16 och 18 ar, for vilka arbetsriadet
medgivit 6vertid med i medeltal 65 [60 ar 1931,
7b ar 1932, 62 ar 1933] timmar per ir [7 & 4 mom.] 950 859 1063 1627

Summa?® 535100 535100 535100 535100

Till uppgifterna om Overtidsarbete ma anmirkas, att arbetare under 18 ar
ej fa utan tillstind av arbetsradet anvindas till Overtidsarbete. Arbetare
over 18 ar fa utan tillstand av arbetsrddet anvindas till 6vertidsarbete under
200 timmar per ar, nir si befinnes pakallat med hinsyn till sédrskilt for-
hallande. For utférande av vissa forberedelse- eller avslutningsarbeten ma

1 Enligt en ar 1927 verkstilld utredning utgjorde antalet arbetare, & vilka arbetstids-
lagen igde lillimpning, 535 100. Enir nidrmare undersokning angdende antalet sidana

arbetare dérefter icke foretagits av arbetsradet, har vid sammanstillningen av ovan-
stdende uppgifter riknats med denna summa sisom fortfarande gillande.



6 Andra lagutskottets utldtande Nr 16.

ock utan tillstind av arbetsradet erforderligt antal arbetare 6ver 18 ar an-
vindas under hogst 7 timmar i veckan.
Roérande den omfattning, i vilken arbetsridet under de senaste dren limnat

medgivande till overtidsarbete, dr utskottet i tillfille att meddela foljande
niarmare uppgifter:

1929 1930 1931 1932 1933 1934
Undantag enligt | € | — :‘5 S|~ E g = 2 & - § g = “;f &1 - §
- 2o |3 =] - T |= te |= 9 |= =]
£] <2 |E] <2 |E| <% |E| <% |E| 2% |E]| =%
< < <« « < < -« < < < < S
7 § 3 mom. med
tillstyrkande av
vederborande
arbetare eller
arbetarorgani-
sation ........ 396| 5617 (336| 4955 (230| 2635 |181| 1505 |212| 2147 |413| 4854
=306 508 =309 700 =147 905 =79 626 =126 258 =292 268
arbets- arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-
timmar timmar timmar timmar timmar timmar
7 § 3 mom. utan
sidant tillstyr-
kande ........ 2564| 4166 [283| 4548 [142] 1915 | 16 380 11 163 62| 1408
=94 315 =96 775 =29 895 =13295 =6521 =79 651
arbets- arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-
timmar timmar timmar timmar timmar timmar
7 § 4 mom. ....[145| 1282 |132| 1137 |121 950 90 859 [102| 1063 [194| 1627
=63724 =61 550 =46 153 =63 561 =65918 =106 279
arbets- arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-
timmar timmar timmar timmar timmar timmar

Det o6vervigande antalet overtidstimmar har under ar 1934 foérekommit
vid textilfabriker, mekaniska verkstider samt andra jirn- och metallvaru-
fabriker, skeppsvarv, boktryckerier och bokbinderier, skridderi- och manu-
fakturfirmor, sagar, hyvlerier samt snickeri- och mébelfabriker.

Det 6kade behovet av overtid torde sammanhinga med det férbittrade
konjunkturlaget.

Utskottet. Sasom framgar av vad utskottet ovan anfért ir sporsmalet om ytterligare
begrénsning av arbetstiden fortfarande féremal for internationell prévning.
Vid den internationella arbetskonferensens nittonde sammantride, som tager
sin bérjan den 4 nidstkommande juni, skall till behandling upptagas bland
annat frigan om antagande av en principkonvention angiende 40-timmars
arbetsvecka. Av utskottets utlitande hir ovan framgar vidare, att arbetslos-
hetsutredningen numera slutfort sitt uppdrag att verkstilla utredning rérande
arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen fér dess bekimpande,
dirvid bland annat frigan om arbetstidsférkortning sisom medel mot ar-
betsléshet ingdende behandlats.
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Utskottet dr dvertygat diirom, att vad som sidlunda i friga om forevarande
invecklade sporsmél hittills forekommit, och vad som i samma dmne inom

den nirmaste tiden kommer att dtgoras, skall foranleda Kungl. Maj:t att
digna namnda sporsmal uppmirksamhet.

Under aberopande av vad som sialunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 337, icke maétte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 mars 1935.

Pa andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid &rendets behandling hava nérvarit:

frain forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Bagge, Frindén, Norman,
Karl Bodin*, Olof Carlsson, Forslund och Elof Andersson*;

fran andra kammaren: herrar Hage*, Pettersson i Héllbacken, Hansson i Troll-

hiattan*, Gardell i Gahns, Sandstrom i Sollefted, Johanson i Huskvarna*, Hermans-
son och Olsson i Staxing.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



