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Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1935 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av vdckt motion om pdaskyndat avskrivande
av prdsterskapets till statsverket indragna tionde m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 332,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Olsson 1 Ramsta m. fl.
hemstillt, att riksdagen maétte besluta, att tionde och andra fastighetsav-
gifter, som indragits till statsverket enligt lagen den 9 december 1910 om
indragning till statsverket och avskrivning av pristerskapets tionde samt
om ersiittning darfor, skola avskrivas i den ordning, att vad som dérav
icke den 30 april 1936 forfallit till betalning skall omedelbart avskrivas.

Betriiffande de skill, som foranlett motiondrernas hemstillan, far utskottet,
i den méan redogorelse for desamma ej ldmnas hir nedan, hinvisa till
motionen.

Enligt némnda lag den 9 december 1910 skulle pristerskapet tillkom-
mande tionde och andra avgifter av fast egendom indragas till statsverket
for att déirefter avskrivas. Den salunda beslutade indragningen, som for
varje pastorat #gt rum frin och med ecklesiastikdret nist efter det, med
vars utgdng den ildre loneregleringen for priisterskapet i pastoratet upphort
att gilla, har numera avslutats for hela riket. I samband med indragningen
har kammarkollegiet haft att, i enlighet med givna foreskrifter, utrdkna och
faststédlla virdet av vad som indragits. Statsverket har dérefter varit skyldigt
att till kyrkofonden utgiva ersittning, uppgéende till summan av de fast-
stillda beloppen. Denna ersiittning, som successivt viixt allteftersom antalet
nyreglerade pastorat ¢kat, har numera slutgiltigt fixerats till 4,627,887 kronor
om éret, vilken summa ocksi angivits i 3 § lagen den 30 augusti 1932 om
kyrkofond, sddan némnda paragraf lyder enligt lag den 23 november 1934.

De till statsverket indragna avgifterna skola enligt 5 § lagen den 9
december 1910 avskrivas under loppet av 20 ecklesiastikdr, riknade for
varje pastorat fran och med det r, di indragningen dar vidtagit, i sddan
ordning, att av forenimnda av kammarkollegiet faststillda belopp erligges,
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under de forsta 10 &ren 60 procent, under didrpd foljande 5 &r 40 procent,
och under de sista 5 &ren 20 procent. Aterstoden eftergives. Vad av det for
en forsamling faststillda avgiftsbeloppet enligt sidlunda stadgade grunder
icke den 30 april 1944 forfallit till betalning skall omedelbart avskrivas.
I den méan de till statsverket indragna avgifterna icke avskrivits, skola de,
enligt 6 § 1 nimnda lag, av kronans uppbordsforvaltning debiteras, upp-
biras och redovisas i samband med kronouppborden.

1910 &rs ecklesiastika lagstiftning tillkom efter forslag vid riksdagarna
adren 1908, 1909 och 1910.

I proposition med forslag till pristloneregleringsfragans losning, som fore-
lades 7908 drs riksdag, upptogs ett stadgande, att de till statsverket indragna
tionde- och Ovriga fastighetsavgifterna skulle avskrivas under en tid av 30
ar. I Aatskilliga motioner vid samma A&rs riksdag yrkades, att de ifraga-
varande grundskatterna skulle omedelbart avskrivas i och med utgingen
av tiden for den #ldre loneregleringen i varje sirskilt pastorat eller, om detta
icke ansiges kunna ske, att avskrivningstiden &tminstone visentligen for-
kortades. Motionerna understoddes sétillvida av det for pristlonereglerings-
fragan tillsatta sirskilda utskottet att utskottet férordade en forkortning av
avskrivningstiden till tjugo ar. Till stod for utskottets forslag aberopades
huvudsakligen, & ena sidan, vikten av att den ifrigavarande fordldrade skatte-
formen snarast mojligt avligsnades ur skattesystemet och, & den andra, att
betydelsen for budgeten av den tillokning i utgifter, som komme att for-
anledas av pristtiondens successiva efterskinkande, syntes hava blivit 1
nigon méan Overskattad. Lagstiftningsfragan forfoll vid denna riksdag.

Vid 1909 drs riksdag avlimnad proposition anslot sig till utskottets
nimnda forslag, varvid foredragande departementschefen sirskilt framholl,
det anledning ej syntes foreligga till tvivel om statens forméga att i en
jamforelsevis avligsen framtid bira de utgifter, som stode i samband med
pristtiondens successiva eftergivande, dven om denna reform skulle nigot
paskyndas. I en motion vid sistndmnda ars riksdag fullféljdes yrkandet &
en omedelbar avskrivning av tiondeavgifterna, s snart da gillande lone-
regleringar for de sirskilda pastoraten forfallit. Det sarskilda utskottet
erkinde, att genom ett bifall till motionen den efterstrivade likstilligheten
i avseende 4 jordbeskattningen uppenbarligen skulle i hog grad friamjas
och att dessutom besviret med uppbord och redovisning av de efter indrag-
ningen till avskrivning successivt forfallande tiondeavgifterna skulle kunna
undvikas. Med hinsyn till statens finanser ansig sig utskottet dock nod-
sakat vigra samma motion sitt understod men tillfogade, att utskottet an-
sige den mojligheten ingalunda vara utesluten, det forhallandena i en mé-
hinda nira liggande framtid kunde hava si utvecklat sig, att ett forkor-
tande av avskrivningsperioden d& icke skulle mota storre svéarigheter ur
finansiell synpunkt. Lagstiftningsfragan forfoll jamvial vid denna riksdag.
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Aven vid 1910 drs riksdag, da proposition om indragning av tionden bi-
folls av riksdagen, framfordes i en motion yrkande om omedelbar avskriv-
ning av tiondeavgifterna. Jiamvil det sirskilda utskottet vid denna riksdag
avstyrkte motionen men yttrade i anslutning till utskottets anforande vid den
foreghende riksdagen, att om forhéllandena framdeles skulle & utveckla sig,
att ett forkortande av avskrivningstiden kunde ske utan storre svarighet ur
finansiell synpunkt, riksdagen di syntes vara of¢rhindrad att dirom besluta.

1927 érs pristlineregleringssakkunniga anfora i sitt den 31 december 1929
avgivna betinkande bland annat:

Pa sitt framgar av frigans behandling vid riksdagarna 1908, 1909 och
1910, har planen for pristtiondens avskrivning varit ett sporsmél av over-
vigande statsfinansiell natur. Den storre eller mindre hastighet, varmed
avskrivningen genomfordes, kunde i sjilva verket icke bliva annat dn en
lamplighetsiraga. Fordelen for innehavarna av de tiondeskyldiga fastighe-
terna av en nedsittning och slutligen ett fullstindigt utplinande av de fore-
varande gamla skatterna kunde némligen icke vinnas med mindre dn att
samhillets ovriga medlemmar patoge sig en okad skatteborda. Och for
intresseavviigningen hirutinnan funnes givetvis inga objektiva normer.

De skil, som vid fragans behandling vid riksdagarna dren 1908, 1909
och 1910 anfordes for en tidigare avveckling av den ifragavarande forild-
rade skatteformen #n som med den nu gillande lagstiftningen blev fallet,
torde icke hava forlorat sin giltighet. Det ldrer i sjilva verket kunna siigas,
att dessa skil komme att vinna i styrka, om man nu, i enlighet med vad
de sakkunniga foresld, skrider till en fornyad omliggning av beskattningen
for pristlonernas finansiering. Det kan med visst fog sigas vara ett irra-
tionellt forhallande, om berdrda avskrivning skulle komma att pagd &ven
sedan en fornyad lagstiftning pa ifrAgavarande omrade tritt 1 tillimpning.
Vad den ifragasatta tidigare avskrivningen ur statsfinansiell synpunkt be-
tyder framgir darav, att, direst tiden for den slutliga avskrivningen for-
kortades salunda, att de avgifter, som icke forfallit till betalning den 1 ja-
nuari 1935, skulle eftergivas, detta skulle for statsverket betyda en inkomst-
minskning av tillhopa cirka 5 millioner kronor, fordelat pi nio &r.

De sakkunniga framlade ett forslag till anordning, varigenom en forkort-
ning av avskrivningstiden skulle kunna éviigabringas, utan att denna at-
giird skulle behova medfora nagon uppoffring frin statsverkets sida. Ior-
slaget innebar, att statsverket skulle av kyrkofondens kapitalbehallning er-
hilla full ersittning for den inkomstminskning, som atgéirden skulle komma
att medfora for statsverkets del.

Flertalet av de myndigheter, som hordes over detta forslag, avstyrkte
detsamma sivitt friga var om avskrivningens finansierande genom kyrko-
fondens medel.

1931 ars prdstlineregleringssakkunniga ha i sitt den 15 oktober 1931 av-
givna betinkande anfort:

Ihuru de sakkunniga anse det synnerligen onskviirt, att tiondeavgifterna
snarast mojligt bringas ait upphora, anse de dock, att kyrkofondens medel
bade pa grund av sin rittsliga natur och, eniir de erfordras for att kyrko-
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fonden skall kunna fylla sina uppgifter enligt de sakkunnigas forslag, icke
bora anlitas for ifrigavarande dndamal.

I propositionen nr 187 till 1932 drs riksdag med forslag till ecklesiastik
bostillsordning m. m. anforde foredragande departementschefen rorande fore-
varande sporsmél, bland annat:

Jag saknar all anledning att motsitta mig forslaget om paskyndat av-
skrivande av den indragna pristtionden. Onskemélet hirom ir naturligt
och fortjant av allt tillmotesgiende, som kan komma det till del. — —

Det enda riktiga dr, enligt min mening, att den forlust, som den péskyn-
dade avskrivningen medfor, bires av statsverket. Endast genom ett dylikt
forfarande handlar man i dverensstimmelse med vad som uttalades i sam-
manhang med tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen.

Det torde emellertid icke ankomma pa mig att framligga forslag i dmnet,
utan det torde nérmast tillhora chefen for finansdepartementet att bedéma,
nir det statsfinansiella lidget tillater avskrivningen, och att da framligga
férslag dirom. Med den syn jag har pi denna fraga fger densamma nim-
ligen intet som helst sammanhang med pristlonelagstiftningen utan &r en
rent statlig skattefriga.

Propositionen innehsll salunda intet forslag om paskyndad tiondeavskriv-
ning.

Det sammansatta andra lag- och jordbruksutskott, som behandlade nimnda
proposition, yttrade i sitt utlatande nr 8 i forevarande fraga:

Samtidigt som indragningen av pristtionden éger rum i ett pastorat in-
trider dérstides skyldighet att erligga forsamlingsavgifter till présterskapets
avloning enligt 1910 ars préstloneregleringslag. Under de tjugu &r avskriv-
ningen fortgar dro fastighetsigarna i pastoratet alltsi skyldiga att betala
sivil tionde som forsamlingsavgifter. Denna dubbla borda ér betungande
for fastighetsigarna, och o¢nskvirt vore, att den kunde littas. Aven om
utskottet icke forbiser, att en avskrivning fore den ursprungligen avsedda
tiden skulle medfora en icke obetydlig inkomstminskning for statsverket,
anser utskottet dock, att fragan bor upptagas till behandling, si fort om-
stindigheterna medgiva det. Utskottet foreslar dirfor, att riksdagen métte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om forslag i dmnet.

I enlighet med utskottets hemstillan anholl riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:it den 11 juni 1932, nr 361, bland annat, att Kungl. Maj:t
métte, s& snart forhillandena det medgiva, for riksdagen framligga forslag
om péskyndat avskrivande av présterskapets till statsverket indragna tionde.

Efter remiss ha kammarkollegiet och statskontoret den 21 mars 1934 av-
givit underdénigt utlatande i anledning av riksdagens bersrda hemstillan.
I utlatandet, vid vilket fogats infordrade yttranden fran overstathallarim-
betet och linsstyrelserna, erinra &mbetsverken till en borjan om att priister-
skapets till statsverket indragna tionde i riksstaten redovisas under egent-
liga statsinkomster bland skatter & sirskild inkomsttitel. Vidare uppgiva
dmbetsverken att med nu gillande bestimmelser om indragning till stats-
verket och avskrivning av ifrigavarande avgifter kunna i fortsittningen
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ungefiirligen foljande belopp beriknas inflyta & denna inkomsttitel, ndm-
ligen:

under budgetaret 1935/1936 . . . . . . 1,241,600 kronor
» » 1936/1937 . . .. .. 1,048,300 »
» 1937/1938 . .. . .. 844,300 >
» » 1938/1939 . . . . .. 654,700
i 1939/1940 . . . . .. 499,800 »
> 1940/1941 . . . . .. 353,500 »
> » 1941/1942 . . . . .. 225,800 »
» » 1942/1943 .. . . . .. 139,600
» » 1943/1944 . . . . .. 82,400 »

For egen del anfora dmbetsverken foljande:

I likhet med 1927 ars pristloneregleringssakkunniga hélla d@mbetsverken
fore att ett blivande beslut om avskrivning av tiondeavgifterna bor omfatta
samtliga vid en viss tidpunkt utestdende, ej till betalning forfallna avgifter.
Tillriickliga skil att verkstidlla avskrivningen i olika omgéngar pa sédant
sitt, att 1 varje omging efterskiinkes allenast viss storre eller mindre del
av kvarstiende avgifter, synas icke foreligga. Ambetsverken anse for den
skull, att avskrivningen icke bor vidtagas, forrdn det statsfinansiella liget
ir sddant, att budgeten finnes kunna bidra forlusten av ifriagavarande in-
komst 1 dess helhet.

Uppenbarligen blir forevarande avskrivningsfriga hérnist aktuell, da det
giller att uppgora forslag till riksstat for budgetaret 1935/1936. Med hin-
syn till d& foreliggande statsfinansiella ldge larer bora tagas under overvi-
gande, huruvida forutsittningar dro for handen att for riksdagen framliagga
forslag 1 dmnet.

Kungl. Maj:t har i1 den till ennevarande drs riksdag avlatna propositionen
nr 1 angdende statsverkets tillstind och behov for budgetaret 1935/1936 —
efter forslag av riksrikenskapsverket, som utgéatt fran att det statsfinansiella
liget for ndrvarande icke medger avskrivning av tionden — i inkomsttabel-
len uppfort forevarande inkomsttitel med ett avjimnat belopp av 1,240,000
kronor.

I forevarande motion anfores bland annat:

Man méste anse det vara ganska irrationellt att bibehalla pristtionden,
en skatteform som viil far anses foraldrad eftersom den delvis kan hirledas
fran tidig medeltid. Skatten belastar foretridesvis jordbrukets fastigheter,
som dessutom ha att med Ovriga beskattningsforemal repartisera vid tac-
kandet av pastoratens utgifter for pristlonevisendet. Dessa utgifter kinnas
under nuvarande nodtid for jordbruket sirskilt tyngande. — Fran och med
ar 1936 kan det mirkliga forhallandet pavisas, att fastighetsigarna i ett
stort antal pastorat dro helt befriade fran tiondeavgifter, under det att deras
gelikar 1 ovriga delar av riket &nnu i manga ar maste gilda sin tionde-
penning. Fréan denna synpunkt forefaller det synnerligen onskviirt, att
tionden kunde helt avskrivas frin och med bérjan av ar 1936. — Till stod
for kravet pad en snabbare avskrivning av tionden kan slutligen aberopas,
att arbetet med dess debitering ir besvirligt och ofta icke star i rimlig
proportion till de inflytande skattebeloppen.
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Ulskottet. Sasom utskottets redogodrelse visar har riksdagen &r 1932 hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte, s snart forhallandena det medgiva, for riksdagen fram-
lagga forslag om paskyndat avskrivande av tionden. Anledningen till att
sd4 dnnu e] skett ar uppenbarligen att det statsfinansiella ldget icke ansetts
medgiva att staten avstdr fran forevarande inkomst. Utskottet finner sig
icke kunna tillstyrka att, pd siitt i motionen foreslds, aterstiende tiondeav-
gifter avskrivas den 30 april 1936.

Utskottet far alltsd hemstilla,
att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 3 maj 1935.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higelakra, Klefbeck, Svenson i
Eskhult, Norling, Wijkstrom och von Miihlenfels;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Nilsson i Antnis, Ryberg® och Wallerius, fru
Ostlund samt herrar Olsson i Rimforsa, Berg och Johnsson i Kalmar®.

*) Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1935, Ivar Heaeggstroms Boktryckeri A. B.
351262



