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Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1935 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner om lagstiftning rorande
kringforingshandel.

Forsta lagutskottet har forehaft foljande inom riksdagen viickta motioner,
namligen motionerna nr 23 i forsta kammaren av herr Ehrnberg och nr 27 i
andra kammaren av herrar Hagberg i Malmé och Holmstrom, nr 335 i andra
kammaren av herr Andersson i Grimbo m. fl. samt motionerna nr 13 i forsta
kammaren av herr von Heland m. fl. och nr 28 i andra kammaren av herr
Andersson 1 Dunker m. fl.

I motionerna I: 23 och II: 27 yrkas, att riksdagen méatte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla dels om skyndsamt aterupptagande av utredningen om
lagstiftningen angéende kringféringshandeln, med beaktande dirvid av de syn-
punkter, som i motionerna anforts, dels ock om framliggande snarast mojligt
infor riksdagen av forslag till bestaimmelser 1 amnet.

I motionen IT: 335 hemstiilles, att riksdagen matte besluta att ambulerande
handel med av siljaren inképta lantmanna- och tridgirdsprodukter icke mé
aga rum utan tillstind av linsstyrelsen i det lin och vederbsrande myndighet
1 det samhille dar forsiljningen sker, att tillstdnd till sddan handel icke bor
givas da ortens bofasta odlare och affirsmin anses kunna tillfredsstilla det
lokala behovet samt att férsiljning 1 kommission jimstilles med forsiljning av
inképta varor.

I motionerna I: 13 och II: 28 yrkas, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utfirdandet av kontrollbestimmelser angéende ambu-
lerande handel med kott och kottvaror i huvudsaklig overensstimmelse med
ett av medicinalstyrelsen avgivet forslag, med nédiga kompletteringar.

I fraga om de skiil, som foranlett motionirernas yrkanden, far utskottet, 1 den
mén redogorelse dirfér ej limnas hir nedan, hinvisa till motionerna.

Allt sedan tillkomsten av 1864 drs ndiringsfrihetsforordning har gallt, att for
ritt att idka grosshandel eller forsilja varor i bod eller frdn annat upplags-
stille eller att med bitride av annan An hustru och hemmavarande barn till av-
salu tillverka fabriks- och hantverksarbeten eller sisom yrke utéva annan han-
tering erfordras anmdlan hos myndighet. Vid sddan anmilan skall enligt gil-
lande bestimmelser fogas bevis, att sikanden rader éver sig sjilv och sin egen-
dom, d. v. s. icke #r omyndig eller forsatt 1 konkurs. For gift kvirna gilla 1
vissa fall sirskilda bestimmelser.

Ursprungligen fordrades ej heller annat dn anmiilan av den som ville sjilv
eller genom annan utom den ort, dir han dr bosatt, kringféra varor till salu
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annorledes #n & marknad. Efter vissa &r 1887 vidtagna dndringar 1 nirings-
frihetsférordningen skall emellertid for dylik s. k. gdrdfarihandel sikas till-
stdnd hos lansstyrelsen 1 det lian, dar forsiljningen skall forsiggd. Genom en
forordning &r 1908 har dock i dessa bestimmelser gjorts en jimkning satill-
vida, att den som anmialt sig till handels idkande har rdtt att utan tillstand
driva gardfarihandel & ort, dir pd grund av dylik anm#lan kontor av stadigva-
rande beskaffenhet inrittats.

Vid ansokan om tillstand till gadrdfarihandel skall sékande forete intyg om
redbarhet och ordentlighet samt bevis, att han rdder dver sig och sin egendom.
I stallet for sistnimnda bevis skall foretes, om sékanden dr handlande, bevis
att han inom riket idkar handel och, om sokanden ir gift kvinna samt mannens
samtycke dr erforderligt, bevis diarom. Onskar stkanden anviinda bitriden,
¢kola #ven betriffande dem motsvarande intyg och bevis foretes. Direst vid
provning av betygens innehall och i ¢vrigt férekommande omstindigheter till-
stand beviljas, skall i beviset dirom tillstdndstiden samt sékandens och bitride-
nas utseende och alder angivas. Tillstdnd kan endast beviljas for kalenderar
eller del dirav.

Fran tillstandstvanget stadgar niringsfrihetsférordningen vissa undantag.
Salunda ir en var medgivet att utan anmilan eller tillstdnd till salu kringfora
livsfornodenheter, jordbruks- och ladugadrdsprodukter samt alster av inhemsk
hemslojd. Vidare stadgas att den, som anmilt sig till idkande av fabrik eller
hantverk, dger att sjilv eller genom hustru eller hemmavarande barn till salu
kringféra sina egna tillverkningar, dérvid dock forsiljaren skall medfora prist-
betyg och visst intyg.

For handel genom kringférande av varor inom den ort, dir den som driver
handeln #r bosatt eller idkar fast handel, finnas icke nagra sirskilda foreskrif-
ter 1 niringsfrihetsférordningen.

Genom proposition, nr 41, dr 1932 forelades riksdagen forslag till lag om
kringforingshandel och tillfillighetsforsiljning m. m.

1 fraga om kringforingshandel utom hemorten innehdll denna proposition
forslag, att den som sjilv eller genom annan ville kringféra varor till salu
annorledes #n 4 marknad utom kommun dir han dr bosatt eller kommun déir
han driver fast handel, hade att dartill scka tillstind hos linsstyrelsen i det
lin diar kringforingshandel skulle @ga rum, att ansokningen skulle avslas,
om det funnes anledning antaga att sokanden icke vore limplig att handha
verksamheten, att i 6vrigt vid provning av ansokningen frimst skulle beak-
tas, huruvida kringforingshandeln kunde vintas medféra gagn eller oligen-
het for allminheten, samt att linsstyrelsen igde meddela de sirskilda ord-
ningsforeskrifter for forsiljningens utévande, som kunde finnas erforder-
liga.

Betriaffande de handlingar, som skulle bifogas anstkningen, foreslogos alle-
nast mindre jaimkningar i forhéllande till gillande ratt. 1 overensstimmelse
med gillande foreskrifter upptog férslaget dven en bestammelse, att tillstand
till kringféringshandel av forevarande slag icke finge utstrickas utover ett
kalenderar.
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Sésom forut erinrats skall sokanden enligt nuvarande bestimmelser, direst
han vid kringféringshandeln vill anvinda bitriden, dven rérande dessa forete
intyg om redbarhet och ordentlighet samt bevis att de radda 6ver sig och sin
egendom. Nagon provning av dessa personer sker i ovrigt icke for nirva-
rande. Forslaget innebar 1 denna del den nyheten att den, genom vilken for-
siljningen skall dga rum, skulle vara godkind av tillstindsmyndigheten.
P grund dirav skulle i ansékningen om tillstdnd limnas uppgift & for-
siljarna. Hartill finge icke den godkinnas, som kunde antagas vara olimp-
lig. Om limnat godkinnande skulle utfirdas sirskilt bevis. I stillet for
gillande bestimmelser om upptagande i sokandens tillstdndsbevis av be-
skrivning pa utseendet jimte aldersuppgift for savil sokanden som forsil-
Jarna foreslogs att vid ansokningen skulle fogas forsialjares fotografi och
att detta skulle inforas i det for honom utfirdade beviset. Ville sskanden
sjilv kringféra varorna, skulle for honom gilla vad som stadgats om for-
siljare.

Betriffande kringféringshandel inom hemorten eller den ort, dar veder-
borande driver fast handel, innebar propositionen, att den som sjilv eller
genom annan ville kringféra varor annorledes #n & marknad inom kom-
mun, dir han #r bosatt, eller inom kommun, dir han driver fast handel,
hade att dartill soka tillstind, i Stockholm hos overstiathillarimbetet, i
annan stad, didr poliskammare finnes, hos denna, 1 ovriga stider hos magi-
straten eller, dir sddan icke finnes, stadsstyrelsen samt pa landet hos lins-
styrelsen 1 det lin inom vilket kommunen #r beligen. Hirtill hade fogats
ett stadgande att direst linsstyrelse meddelat siddant tillstand till kringfo-
ringshandel utom hemorten, som ovan omtalats, och tillstindet avsige det
lan eller den del av linet, dir den kommun varest tillstindshavaren #&r
bosatt eller driver fast handel #r beligen, dgde han ritt att utan sirskilt
tillstdnd idka kringféringshandel inom kommunen s& linge tillstdndet va-
rade.

Rérande prévningen av anstkningar om tillstdnd till kringforingshandel
inom hemorten inneholl ifrdgavarande forslag, aft ansokningen skulle avslis
diirest det funnes anledning antaga att sékanden icke vore limplig att hand-
ha verksamheten, ati tillstdnd i annat fall icke finge vigras med mindre va-
rorna ur hilsovards-, ordnings-, sikerhets- eller liknande synpunkt ansiges
icke bora kringforas till salu samt att tillstdndsmyndigheten figde meddela de
sirskilda ordningsféreskrifter fér forsialjningens utévande som kunde finnas
erforderliga.

Utover vad nu anmiirkts skulle for kringforingshandel av detta slag gilla
detsamma som — pa sitt ovan utvecklats — foreslogs gilla i friga om kring-
foringshandel utom hemorten, allenast med den skillnad att tillstindstiden hir
ej skulle vara begrinsad till ett kalenderar. Jiamvil bestaimmelserna angdende
forsiljare skulle siledes har vara att tillampa.

Sasom forut pipekats medgives for niarvarande viss fri kringforingshandel
dven utom hemorten. Propositionen inneholl 1 denna del, att motor- och smorj-
oljor samt briinsle finge kringforas till salu utan hinder av bestimmelserna 1
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lagforslaget. Detsamma skulle gilla betriffande jordbruks-, ladugards-, me-
jeri- och liknande produkter dvensom andra tridgardsprodukter dn viixtplan-
tor och fro, kott och kéttvaror, hemsléjds- och hantverksalster med flera sir-
skilt uppriknade varor, under férutsittning likvil att varorna i friga vore
av inhemskt ursprung eller av 6verviigande inhemsk tillverkning samt be-
traffande hemsléjds- och hantverksalster, att kringféringen skedde av tillver-
karen eller av hans maka eller barn under 16 4r. I samband hirmed féreslogs
i propositionen att, om dylik fri kringféringshandel give anledning till an-
miarkning, densamma finge forbjudas av myndighet som, direst tillstdnd er-
fordrats, haft att préva ansékningen.

I tvd med anledning av propositionen vickta motioner yrkades den #ndring
1 propositionen i nu forevarande avseende att den foreslagna begriinsningen 1
riatten att fritt kringféra hemslsjds- och hantverksalster matte utgé betriaffan-
de hemslgjdsalster.

I en tredje motion framstilldes vissa invindningar mot forslaget att vixt-
plantor icke skulle f& fritt kringforas.

Propositionen innehsll vidare vissa bestimmelser angfende tillfiallighets-
forsaljning m. m.

Forsta lagutskottet behandlade forenimnda proposition och de i anledning
darav vickta motionerna 1 avgivet utldtande nr 20. Utskottet framholl darvid,
bland annat, att forslaget avsige att alltjimt mojliggéra for linsstyrelserna
att fullfélja sin forutvarande restriktiva politik gentemot den egentliga s. k.
gardfarihandeln 1 @ldre mening men samtidigt avsdge att icke ligga alltfor
stora hinder i1 vidgen for vad man kallat den moderna kringféringshandeln,
d. v. s. den handel som brukade ske pa det sitt att affirsféretagen utsinde for-
siljare, vilka 1 automobil medférde de saluhdllna varorna. Utskottet erinrade
samtidigt darom att denna form av kringféringshandel obestridligen félle un-
der de gillande bestimmelserna och séledes redan vore underkastad tillstands-
tvang. En annan sak vore, att man i praktiken som regel icke syntes ha pa-
kallat tillimpning av dessa bestimmelser & den moderna kringféringshandeln.
Utskottet anforde darefter, att utskottet hyste starka betinkligheter mot for-
slaget att infora tillstdndstving jamvil for kringféringshandel inom hemorten
och den ort, diar sokanden driver fast handel. Det syntes aven tvivelaktigt om
man dirigenom sdsom avsetts kunde nimnvirt inverka pd bettleriet, A andra
sidan skulle forslaget innebidra en betydande oligenhet for vederhiftig plats-
forsiljning. DBetraffande de formella kraven pa anstkan med mera framstode
sdsom en visentlig skirpning de nya féreskrifterna angéende godkinnande av
forsaljare samt utfirdande for varje sddan av ett sirskilt bevis, forsett med
fotografi. Dessa bestimmelser skulle enligt utskottets mening innebdra be-
tydande oligenheter, varfoér dindring av forslaget i denna del 1 allt fall vore
nodvandig. Utskottet gjorde vidare vissa inviindningar mot den 1 forslaget
verkstillda upprikningen av varor, som skulle f& fritt kringforas. Slutligen
funne utskottet omotiverat, att ritten att anviinda hemmavarande barn sasom
bitrade vid kringforande av hemslgjds- och hantverksalster inskrinkts till att
gilla endast barn under 16 &4r. Utskottet forklarade, att utskottet pad grund av



Firsta lagutskottets utldtande Nr 28. b)

anforda omstindigheter icke kunde till antagande fororda ifrdgavarande lag-
forslag 1 vad det rorde kringforingshandel. Under sidana férhallanden syn-
tes det icke heller kunna ifragasittas att genomféra allenast de angéende till-
fallighetsforsaljning foreslagna bestimmelser. Utskottet avstyrkte silunda
propositionen 1 dess helhet.

Vid utskottets utlatande funnos fogade tvd reservationer.

I den ena reservationen, som avgivits av herr Anderson 1 Higelakra m. fl.,
anfordes, att ifrdgavarande bestimmelser om kringforingshandel och tillfil-
lighetsforsiiljning icke bort utbrytas ur niringsfrihetsférordningen, varjimte
papekades vissa mindre limpliga konsekvenser dirav. Vidare framstillde re-
servanterna anmirkning mot den foreslagna bestimmelsen att fri kringforings-
handel, som gave anledning till anmirkning, skulle kunna férbjudas. Reser-
vanterna forestillde sig, att det vore nigot enastdende for svensk rittsordning,
att administrativ myndighet kunde férbjuda en viss individ att utéva ett né-
ringsfang, som vore fritt for alla svenska medborgare. Vidare ansigo reser-
vanterna, att vilgrundade anmirkningar framstillts mot bestimmandet av de
varor, som finge fritt kringforas. Det finge dven betraktas sisom en brist i for-
slaget, att torghandeln icke beaktats. I friga om forslagets innehall 1 6vrigt vore
mindre att erinra. Det kunde emellertid med fog siigas, att man icke vunne
nagot nimnviart genom den inskrinkning, som skett 1 personers ritt att kring-
fora varor till salu inom den kommun, dir han dr bosatt. Det hade slutligen
varit onskligt att den fasta handelns intressen i hogre grad tillgodosetts. Pa
grund av nu anférda skil avstyrkte reservanterna propositionen.

Den andra reservationen hade avgivits av herr Larson 1 Lerdala m. fl. Dessa
reservanter kunde icke finna, att birande skil anforts for utskottets beslut att
avstyrka propositionen. Det syntes vara allmint kiint, att olaga kringférings-
handel bedreves i ganska stor utstrickning och att de varor, som allminheten
harvid féormaddes att inkopa, ofta vore av mindervirdig kvalitet. En regle-
ring pd detta omrade i huvudsaklig 6verensstimmelse med férslaget vore av
behovet pakallad. Utskottets betinkligheter gentemot forslaget att infora till-
standstvang for kringforingshandel inom hemorten kunde dessa reservanter
icke dela. Det obetydliga besviir och den ringa kostnad ett sékande av till-
stand skulle medféra syntes viga ringa gentemot de fordelar, som genom re-
formen skulle vinnas. Utskottet hade ansett viss andring pakallad betriffande
forsialjarebevis. Denna uppfattning kunde nu ifrdgavarande reservanter icke
heller dela. Betriiffande de varor, som enligt forslaget skulle fa fritt kring-
foras, ansdge de emellertid viss indring pakallad. Vidare funne de, att nagon
begrinsning i ritten att kringféra hemslojdsalster icke borde iiga rum ivensom
att kringféring av hantverksalster borde kunna ske genom hemmavarande barn,
oberoende av dessas alder. Dessa reservanter tillstyrkte forty propositionen
med allenast de mindre jimkningar, som pakallades av nyssnimnda anmark-
ningar.

Firsta kammaren bifoll den av herr Anderson i Higeldkra m. fl. anférda
reservationen under det att andra kammaren bitridde den av herr Larson 1
Lerdala m. fl. avgivna reservationen. I {6ljd hirav hade fragan forfallit.
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I en motion (11:42) vid riksdagen dr 1933 yrkades, att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhélla om nytt forslag till lag angéende kringféringshandel och
tillfallighetsforsiljning. I motionen fistes #ven uppmirksamheten pd vissa
oligenheter av den forsiljningsverksamhet som bedreves genom att kringre-
sande agenter upptoge order & varor.

Firsta lagutskottet anforde 1 avgivet utldtande, nr 42, bland annat:

Forslag till ny lag om kringforingshandel och tillfallighetsforsiljning hade
varit understiillt riksdagens provning ar 1932. Den av motioniren forst berérda
s. k. moderna kringféringshandeln var da dven foremal for sirskild uppmirk-
samhet, men ansags av utskottet falla under de gillande bestimmelserna om
kringforingshandel och sdledes redan vara underkastad tillstandstvang. Utskot-
tet hyste alltjimt samma uppfattning 1 denna del och funne ej heller 4dagalagt,
att ndgot visentligt vore att vinna genom en #ndring 1 de nuvarande bestim-
melserna hirutinnan. Vad anginge frigan om den forsiljningsverksamhet,
som bedreves genom upptagande av order med eller utan uppvisande av prov,
ville utskottet erinra om att denna form av forsiljningsverksamhet, som otvi-
velaktigt kunde medfora vissa oligenheter, beaktats av kommerskollegium i
ett ar 1928 avgivet principutlitande i hithérande fragor. Kollegiet forordade
diarvid att for sddana handelsresande och platsforsiljare, som utbjode varor
direkt till allménheten, borde tillimpas samma regler som foér kringforings-
handel under det att 1 fraga om sddana handelsresande och platsforsiljare,
som endast uppsokte kopmiin eller fabrikanter for avsittning av varor som
skulle av dem éaterforsiiljas eller anvindas i deras tillverkning, icke borde stad-
gas annat dn skyldighet att géra anmilan till linsstyrelsen i det lin, dir verk-
samheten bedreves. Nagot forslag 1 den av kollegiet férordade riktning upp-
togs emellertid ej 1 propositionen till 1932 ars riksdag. Utan tvivel maste dven
kollegiets forslag anses innebira ett ingripande av synnerligen omtalig och
vansklig art. Det vore allmiint kint, att en stor del av den normala handeln
bedreves genom kringresande agenter. Uppenbarligen kunde all dylik verk-
samhet icke liggas under kringfoéringshandelns tillstindstving. Den av kol-
legiet fioreslagna grinsdragningen syntes emellertid bygga & forutsittningar,
som svarligen kunde kontrolleras.

Utskottet avstyrkte motionen och utskottets hemstillan bifélls av bada kam-
rarna.

Jamvil vid riksdagen dr 1934 vicktes en motion (I1: 335), dari hemstill-
des, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begiira att Kungl. Maj:t ville under
beaktande av vissa 1 motionen angivna synpunkter skyndsamt uppgora for-
slag till dndrade bestimmelser angaende gardfarihandel.

Forsta lagutskottet anforde 1 sitt utlatande, nr 45:

Av den utredning som lag till grund for 1932 ars proposition med forslag
till lag om kringforingshandel och tillfallighetsforsiljning m. m. framgick,
att linsstyrelserna allmint tillimpade en mycket restriktiv politik nar det
gillde att bevilja tillstand till egentlig s. k. gdrdfarihandel 1 #ldre mening.
Savitt utskottet hade sig bekant hade linsstyrelserna icke heller andrat stand-
punkt hirutinnan. Betriffande den egentliga girdfarihandeln syntes silunda
nagra nya restriktioner icke vara behovliga.

Vad direfter anginge den moderna kringféringshandeln, d. v. s. den handel
som brukade ske pa det sitt att affarsforetagen utsinde forsiljare, vilka 1
automobil medférde de saluhéllna varorna, syntes av nimnda proposition fram-
gé, att sidan handel 1 allminhet fatt opdtalt iga rum utan att tillstdnd for
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densamma fordrats. Utskottet erinrade emellertid 1 sitt utlatande éver propo-
sitionen att denna form av kringforingshandel obestridligen félle under de gil-
lande bestimmelserna och sidlunda vore underkastad tillstindstvang. Samma
uppfattning uttalades av utskottet 1 dess utldtande 1 @mnet ar 1933. I Gverens-
stimmelse hirmed hade linsstyrelserna mojlighet att 1 frdga om den moderna
kringforingshandeln tillimpa samma restriktiva politik som betriffande den
aldre gardfarihandeln. Nagra nya bestimmelser 1 syfte att begrinsa forst-
nimnda form av varudistribution, vilken for évrigt 1 manga fall hade en vik-
tig uppgift att fylla, syntes sdlunda icke erforderliga. Diremot kunde mé-
hiinda sittas i fraga huruvida icke kringforingshandeln inom livsmedels-
branschen vore i behov av en viss reglering ur hygienisk synpunkt. Emeller-
tid hade medicinalstyrelsen inkommit med en framstillning till Kungl. Maj:t
rérande den ambulerande handeln med koétt och kottvaror, vilken framstill-
ning vore foremal for kommerskollegiets provning. Det syntes vid nu angivna
forhallande icke foreligga anledning for riksdagen att pakalla atgirder 1
amnet.

Betriffande slutligen den s. k. dérrknackarhandel, som igde rum inom den
ort dir vederbdrande vore bosatt och silunda icke vore att hinféra till gard-
farihandel, uttalade utskottet ar 1932, att utskottet hyste starka betinklig-
heter mot da féreliggande forslag att infora tillstindstvang jamvil for kring-
foringshandel inom hemorten. Det syntes dven utskottet tvivelaktigt om man
dirigenom kunde nimnvirt inverka pa bettleriet. A andra sidan skulle for-
slaget innebira en betydande oligenhet for vederhiftig platsforsiljning. Aven
i den ena av de vid utskottsutlatandet fogade reservationerna framholls, att
det med fog kunde sigas att man icke vunne ndgot nimnvirt genom den in-
skrinkning som skett i forslaget betraffande riitten att kringfora varor till
salu inom den kommun dir vederborande ar bosatt. Utskottet hyste alltjimt
den uppfattningen att en begrinsning av kringforingshandeln inom hemorten
knappast skulle kunna uppritthéllas i sidan utstrickning att dirmed vun-
nes nagra namnvirda fordelar.

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstillde utskottet, att ifrdgavarande mo-
tion icke méatte till nidgon riksdagens atgird foranleda.
Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Av nu forevarande motioner upptaga motionerna I: 23 och IT1: 27 frdgan om
en reglering av kringforingshandeln i dess helhet. I dessa motioner anféres,
bland annat:

Emot gillande bestimmelser rorande kringforingshandeln hava atskilliga an-
mirkningar framstillts. I forsta hand har anmirkts, att kringforingshandeln
— i varje fall den form dirav, som man vanligen isyftade med uttrycket gard-
farihandel — icke numera vore pakallad for tillgodoseende av allmidnhetens
inképsbehov. Allmanheten riskerade vidare simre varor én vid kép hos ortens
handlande, och i dessas rirelse kunde kringforingshandeln valla kinnbart av-
brick. Den senare formen vore icke heller bunden av ordningsféreskrifter 1
olika hiinseenden, vilka avilade den fasta handeln. En kringresande forsiljare
hade vidare litt att undandraga sig sin skattskyldighet, och #gde i varje fall
de kommuner, dir forsiljningen forsiggatt, icke mojlighet att beskatta de for-
tjanster, hans verksamhet inom kommunen inbringat honom. Aven har fram-
hallits, att kringforingshandeln kunde medféra vissa ganska betinkliga vador
ur social och sanitir synpunkt. Sistnimnda synpunkt har, vad sirskilt betrif-
far den ambulerande livsmedelshandeln, vid olika tillfillen understrukits av
medicinalstyrelsen. — Det har ytterligare papekats, hurusom vid sidan av den
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egentliga gardfarihandeln, vilken avses i niringsfrihetsforordningen, pa grund
av kommunikationsmedlens utveckling och den under konkurrensens tryck allt-
mera tilltagande smidigheten i varuférmedlingen en ny form av ambulerande
handel sd sméningom uppstatt, vilken ur legislativ synpunkt visserligen kunde
betecknas som géirdfarihandel i niringsfrihetsforordningens mening, men som
till sin art vore viisentligen skild fran densamma. Hirmed &syftades den am-
bulerande férsiljning, som av handelsforetag och andra utévades genom agenter,
vilka & automobil medfiorde de saluhallna varorna fér omedelbar leverans. Den-
na trafik hade med motorfordonens alltmera ckade anvindning & senare ar ta-
git en betydande omfattning. Nu avsedda slag av ambulerande handel bedre-
ves 1 huvudsak utan att tillstdnd dirtill i vederborlig ordning inhamtades. Att
hérigenom en visentlig del av kringforingshandeln limnades utanfor det all-
minnas kontroll miste anses sisom 1 hog grad otilifredsstillande.

Sedan ar 1932 hava forhallandena & ifrdgavarande omrade visentligt for-
indrats. Icke minst pd grund av de senaste arens utveckling av vigvisen och
kommunikationsmedlen har kringféringshandeln, i frimsta rummet den med
livsmedel, kommit att taga en enorm omfattning over helalandet. I allt storre
utstrickning har den stérre, till staderna forlagda handeln bérjat betjina sig
av automobiler och motorbitar for att sika en utvidgad kundkrets dven bland
landsbygdens befolkning. Agenter och forsiljare av alla slag genomkorsa
landsbygden och utbjuda sina varor. I den man denna nya varuférmedlings-
form fyller ett lojalt behov i orten och dessutom ur ordnings-, sikerhets- och
hygienisk synpunkt icke giver anledning till anmirkningar, kunna givetvis
nagra inskrinkningar i densamma icke anses pakallade. Emellertid ar si ofta
icke fallet, utan syndas merendels mot de enklaste krav ur angivna synpunkter.
Kringforingshandeln véallar dessutom svart avbrick for den fasta detaljhandeln
a landsbygden.

Aven dorrknackarhandeln har genom den 6kade arbetslosheten inom olika
vrken de senaste dren fatt allt stérre omfattning. A méanga orter torde den-
samma ha tagit sidana proportioner, att den blivit en verklig plaga for all-
minheten och inom vissa branscher @ven till stort forfang fér den fasta han-
delns utévare inom branschen.

Fran den enskilda detaljhandelns sida har ock & senare &r med ¢kad styrka
framstillts krav & indrad lagstiftning rérande kringféringshandeln, varigenom
denna handelsform skulle underkastas erforderlig reglering i olika hinseenden.
Genom Sveriges képmannaférbund m. fl. har nyligen hos Kungl. Maj:t gjorts
framstillning om férnyad utredning 1 imnet.

Den utveckling, som férhallandena & ifrigavarande omrade de senaste aren
undergatt, och de forefintliga, alltmera skirpta missférhdllandena & omradet
torde utgora tillrickliga skil for att en fornyad utredning snarast kommer till
stdnd om #ndrad lagstiftning betriffande kringféringshandeln. Vid en even-
tuell utredning dérom torde bland annat iven béra upptagas till behandling
fragan om reglering av den ambulerande handeln med livsmedel, med sirskilt
avseende dirvid fistat & behovet av foreskrifter for sagda handel av sanitir
och hygienisk innebérd. Nédvindigt torde ock vara att vid uppgorande av for-
slag till laghestdmmelser 1 imnet den fasta handelns intressen tillgodoses i vii-
sentligt hogre grad, in vad vid tidigare utredningar varit fallet.

Betriffande den i motionen omnimnda framstillningen fran Sveriges kip-
mannaforbund, som inkom till Kungl. Maj:t den 18 december 1934, vill utskot-
tet endast anmirka att den @nnu ej blivit foremal for Kungl. Maj:ts prévning.

Motionen II: 335 beror allenast frigan om en inskrinkning i den nuvarande,
pa grund av varornas beskaffenhet fria kringforingshandeln.
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I denna motion anfires:

T lag, som sedan gammalt ir gillande, medgives riitt at svenska medborgare
att fritt kringfora och forsilja alster av hemslojd samt lantmanna- och trad-
gardsprodukter. Denna lags ursprungliga mening torde vara att sidan ritt
endast tillkommer tillverkaren eller odlaren sjilv. Under de senaste aren och
i synnerhet sedan bilarna blevo tillgiingliga har en handel uppstitt som man
endast kan beteckna sisom missbruk av ovannimnda lag. Biligare uppkopa
varor hos odlare eller pa stidernas torg av alla mojliga kvaliteter, ofta sekunda
varor, f6r att med dessa fara omkring i samhillena och aterférsilja desamma
till synnerligen stort forfang for samhillets bofasta férsiljare. Det hinder
numera ofta att ett halvt tjog dylika med lantmanna- och tridgérdsprodukter
fullastade bilar fran andra orter tillfalligtvis och ovintat inkomma till en
mindre stad eller ett samhille. Dessa varor kunna icke lagras eller koras till-
baka, de méaste siljas. Sadana kringresande ménglare kunna totalt forstora
arbetsresultatet for ett samhilles bofasta odlare och forsiljare. Det kan icke
vara ovannimnda lags mening att denna tilltagande ambulerande handel far
ske pa detta sitt. Denna ambulerande handel &r dven i de flesta fall fullkom-
ligt onédig. Med ambulerande handel forstds hiir all handel med av siljaren
inképta varor som bedrives & samhillenas torg, gator eller andra 6ppna platser
av forsiljare, vilka icke #ro mantalsskrivna och bofasta i det samhille dar han-
deln bedrives.

T motionerna I:13 och II:28 upptages fragan om kringféringshandel med
kott frimst ur samitir synpunkt. I sadant syfte forordas inforande av vissa
kontrollbestimmelser i huvudsak 1 enlighet med féljande av medicinalstyrel-
sen utarbetade forslag: :

Firslag till kungirelse med kontrollbestammelser angdende ambulerande han-
del med kott och kittvaror.

§ 1.
Utsver vad som stadgas 1 gillande hilsovérdsstadga rorande fédodmnen
och dryckesvaror skola i friga om ambulerande handel med kitt och kittvaror
féljande bestimmelser dga tillimpning.

Envar, som vill idka yrkesmiissig verksamhet, vilken avser forsiljning av
kitt eller kottvaror fran automobil eller annat vigfordon, vare skyldig darom
gora anmilan hos hilsovirdsnimnden i hemorten 1 och fir automobilens (for-
donets) godkinnande.

Godkinnande, som avses i § 2, mi icke limnas av hilsovirdsnamnd, med
mindre av nimnden forordnad veterinir efter foretagen besiktning av auto-
mobilen (fordonet) skriftligen intygat dess limplighet fér anvindande vid
distribuering av kott och kottvaror.

Over limnat godkinnande har hilsovirdsnimnden att utfirda bevis enligt
nedan angivet ménster; skolande detta bevis finnas uppsatt & automobilen
(fordonet)-a vil skyddad, litt synlig plats.

Godkinnande, som ovan avses, mé icke limnas for lingre tid iin ett r och
kan, nir skil dirtill dro, av hiilsovardsnimnden aterkallas.

§ 4.

Automobil (fordon), som avses i denna kungirelse, skall for forvaring av
kottvarorna vara forsedd med helt slutet, vill ventilerat skap si anordnat att
diari forvarade kottvaror iro vill skyddade for regn, solhetta, damm eller annan
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fororening samt dirjimte forsett med anordning, som mojliggor att varorna
kunna héallas vil kylda.

A fordon, som anvindes for ambulerande handel med kéttvaror, skall med-
foras tval och handduk samt, i den mén detta limpligen later sig gora, iven
tvittvatten.

Automobilens (fordonets) skip far anvindas endast fér det andamal, for
vilket det ir avsett. I detsamma m& salunda icke férvaras dmne, som kan
meddela kéttvarorna frimmande lukt eller smak eller pd annat sitt gora dem
otjianliga till fortiring. g

5

Person eller firma, som bedriver sadan kringforingshandel med kéttvaror,
som avses 1 denna kungdrelse, skall i hemorten till sitt forfogande hava av
hilsovardsnimnden godkind lokal for forvaring av kitt och kéttvaror.

§ 6.
Forsiljare av kottvaror, som avses i denna kungirelse, skall vid distribue-
ringen av kittvarorna vara iklidd rena overdragsklider (skyddsrock eller
torklide) av hirfor limpligt tviittbart tyg samt iakttaga noggrann renlighet.

Det tillkommer medicinalstyrelsen att' meddela erforderliga rdd och anvis-
ningar rérande beskaffenheten av de fér distribueringen av kéttvarorna an-
vinda fordonen.

§ 8.
(Straffbestimmelser.)

Over medicinalstyrelsens framstillning har den 19 december 1934 avgivits
utlatande av kommerskollegium som tillstyrkt dtgiirder i den av medicinalsty-
relsen angivna riktning.

Betriffande forst den i motionerna I:23 och II:27 upptagna frigan om ny
lagstiftning rérande kringforingshandeln i allminhet vill utskottet liksom fore-
gaende ar d& frigan behandlats inom riksdagen framhalla, att vederbsrande
myndigheter torde tillimpa gillande bestimmelser synnerligen restriktivt be-
triffande den egentliga girdfarihandeln, att ifrigavarande bestimmelser mé-
ste anses tillimpliga &ven pd den moderna kringforingshandeln, samt att ett
krav & tillstdnd for kringforingshandeln inom hemorten skulle medfora avse-
virda oligenheter utan att leda till dsyftat resultat.

I fraga om det i motionen II:335 framforda yrkandet, att den fér nirva-
rande dven utom hemorten fria kringforingshandeln med livsmedel m. m. matte
underkastas viss begrinsning i friga om lantmanna- och tridgardsprodukter,
synes det utskottet praktiskt taget uteslutet att sisom motionirerna foresla skil-
ja mellan inképta eller i kommission limnade produkter & ena samt forsilja-
rens egna produkter & andra sidan. Och att underkasta kringféringshandeln
med ifragavarande produkter i dess helhet tillstindstving, nir den dger rum
utom hemorten, lirer icke kunna komma 1 fraga.

Vad slutligen angér det i motionerna I:13 och IT: 28 frimst ur sanitir syn-
punkt framférda onskemélet om kontroll & den ambulerande kétthandeln fram-
gar av utskottets redogérelse, att denna friga blivit foremal for nyligen av-
slutad utredning. Den lirer ock kunna antagas inom kort bli féremal for
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Kungl. Maj:ts provning. Vid sidant férhéllande torde nagon framstéllning
fran riksdagens sida ej vara erforderlig.
Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 19 mars 1935.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra, Klefbeck,
Svenson i Eskhult*, Norling*, Velander* och Wijkstrom;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Nilsson i Antnis, Hedlund i Oster-
sund, Ryberg, Sjogren*, Olsson i Rimforsa* och Olsson i Mellerud samt fréken
Wellin.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



