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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1935 kl. 1 e. m.

Utlatande 1 anledning av vickt motion om revision av lagen
om ekonomiska féreningar.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
174, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr von Heland hem-
stillt, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att lagen om
ekonomiska féreningar métte bliva foremal for skyndsam revision i de delar,
varom i motionen formaildes.

Till stod for berorda yrkande anfores i motionen:

Under de senaste aren har den juridiska foretagsform, som benimnes
ekonomiska foreningar utan personlig ansvarighet, kommit alltmer i an-
vindning. Som regel torde sivil den producentkooperativa som den kon-
sumentkooperativa rorelsen hava anviint denna form vid bildandet av sina
foretag. Siarskilt med avseende & det organisationsarbete, som delvis med
stod av allmiinna medel bedrivits bland jordbrukarna for att astadkomma
forbittrade avsittningsforhallanden for jordbruksprodukter, har den an-
givna organisationsformen kommit till uttryck, déirvid ar att mérka, att for
atnjutande av vissa stodlin anvindandet av denna form maste anses obli-
gatoriskt.

Fragan om astadkommandet av forbittrade avsiittningsforhallanden for
jordbrukets produkter beror alltsi till visentlig del pa dessa féreningar.
Av speciell betydelse bliva dessa foreningar, da det statliga jordbruksstodet
en gang upphor. Det méiste anses vara av sirskild vikt, att dessa foreningar
hiarvid erhallit den styrka och kraft, som ér erforderlig for att verkligen
kunna stédja marknaden. Av betydelse blir dd bland annat, om den juridi-
ska foretagsformen dr si utformad att foreningarna & ena sidan hava erfor-
derlig inre styrka och 4 andra sidan att de si handhavas att de alltfort
kunna atnjuta sina medlemmars och utomstiendes fortroende. Den lag-
stiftning, pa vilken grundandet av ekonomiska foreningar vilar, ir silunda
fortjint av uppmirksamhet.

Betecknande for denna lagstiftning #ar framfor allt franvaron av bestim-
melser, som for att taga ett niirliggande exempel vunnit synnerligen nog-
grann utformning i aktiebolagslagen. Den betydelsefulla fragan om for-
handsteckning till under bildning varande foreningar finnes silunda Gver
huvud icke omberord i lagen. Vidare giller, att samtidigt som ett bety-
dande kapital siikerligen kommer att uppsamlas i dessa féreningar, lagen
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icke innehaller nagra bestimmelser, huru detta kapital skall redovisas. De
regler, som finnas 1 bokforingslagen och som i brist pa stadganden maste
gilla jimvil for ekonomiska foéreningar, torde sikerligen fa anses otillrick-
liga. Jimvil fraigan om ekonomiska {éreningars revision synes bora kom-
pletteras.

Redan vad anforts synes tala for behovet av allméin revision av den
ifragavarande lagstiftningen. Ytterligare skiil kunna anféras, frimst med
avseende pa de producentkooperativa foreningarna. Den nuvarande lag-
stiftningen bygger pa det personliga medlemskapet. Att teckna medlem-
skap ior en viss fastighet, oavsett i vems hand den &r, ir silunda icke moj-
ligt. En 6verlatelse av en fastighet kan silunda foér en forening betyda de
mest allvarliga inskrinkningar i dess verksamhet. Fortjint av att vinna
omprovning synes ock vara den bestimmelsen, att sedan tva, i vissa fall
fem ar, forflutit medlemmar hava ovillkorlig riitt att uppsiga medlemska-
pet. En forening av exempelvis mjolkproducenter kan genom en medlems
uttride hirigenom bliva nodsakad att upphora med sin verksamhet, oaktat
alltsi medlemsstocken i 6vrigt blir oférandrad. Uppmirksamhet synes ock
behova &dgnas frigan om de medlemsforpliktelser, som numera allmint
intagas 1 de producentkooperativa foretagen. P4 dessas uppfyllande vila
foreningens mojligheter att fylla sitt indamal.

Med vad anforts har icke lamnats nigon uttémmande redogorelse for
behovet av en revision av den berorda lagstiftningen. Det anforda synes
emellertid vara tillrickligt for att understryka behovet av en sidan revi-
sion. Icke heller skall hir angivas i vilken riktning denna revision bor ga.
Anmiirkas ma allenast, att det synes vara fortjint av évervigande huru-
vida siarskilda bestimmelser icke fordras for att siikerstilla de producent-
kooperativa féreningarna, exempelvis i avseende & méjligheten att angiva
dgaren av viss fastighet som medlem i foreningen och att férhindra ut-
triade.

Gillande lag om ekonomiska foreningar ar av den 22 juni 1911. Enligt
1 § giiller, att forening med dindamal att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom att anskaffa livsmedel eller andra férnodenheter it med-
lemmarna eller avsitta alster av medlemmarnas verksamhet eller bereda
bostider 4t medlemmarna eller anskaffa lin it medlemmarna eller idka
annan ekonomisk verksamhet ma kunna enligt ifrdgavarande lag varda
registrerad sisom ekonomisk forening. Betriffande bostadsriittsféreningar
giller darjimte en sirskild lag den 25 april 1930.

Betriffande bildande av ekonomisk forening stadgas i 5 § av 1911 ars
lag, att ekonomisk forening skall for att kunna vinna registrering bestd av
minst fem medlemmar samt 1 enlighet med lagen hava antagit stadgar och
utsett styrelse.

I 6 och 7 §§ meddelas néirmare bestimmelser angiende ansokning om
registrering och stadgar.

1911 ars lag innehaller dven vissa stadganden angiende anvdndningen
av foreningens tillgangar. Enligt 7 § sjunde punkten skola féreningens stad-
gar angiva, huru stor del av foreningens arsvinst, som minst skall avsittas
till reservfond, och, i hiindelse reservfonden skall vara till beloppet begrin-
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sad, till vilket belopp densamma skall uppga for att avsittning av drsvinst
ej skall behéva iga rum. Jimlikt 18 § mé ej utdelning av ekonomisk {or-
enings vinst goras i vidstricktare mén #n att aterstiende tillgingarna,
enligt foreningens behorigen granskade rikenskaper, éverskjuta skulderna
med minst det belopp, som motsvarar insatserna, i den méin de redan in-
betalts eller #ro till betalning forfallna jimte reserviond. Varder vinst-
utdelning beslutad och verkstiilld i strid med vad silunda stadgats eller
med bestimmelse i foreningens stadgar, iro de som uppburit sadan utdel-
ning skyldiga att aterbiira densamma. Dirjiimte ansvara de som deltagit
i beslutet, en for alla och alla for en, for den brist som vid aterbéringen kan
uppkomma. Enligt 19 § ma foreningens vinstmedel eller Gvriga tillgdngar
¢j anvindas for indamil, som uppenbarligen ar for {oreningens verksamhet
frimmande, foreningssammantride dock obetaget att till allménnyttigt
eller dirmed jimforligt dndamal anviinda tillgdng, som i forhallande till
foreningens stiillning ir av ringa betydenhet.

Betriffande bokforingen av foreningens tillgingar, eller skulder, inne-
haller diremot 1911 &rs lag ej nagra bestimmelser. Enligt bokforingslagen
den 31 maj 1929 aligger emellertid bokféringsplikt envar som driver ndgon
av dir uppriknade rorelser. I bokféringslagen stadgas bland annat, att
genom bokforingen skall limnas redovisning ej mindre for rorelsens ging
in dven for den bokforingsskyldiges ekonomiska stillning vid rorelsens bor-
jan och vid utgingen av varje rikenskapsir. Till fullgérande hirav skall
den bokforingsskyldige dels over rorelsens gang fora daghok och de dvriga
handelsbocker, vilka med hiinsyn till rorelsens omfattning och beskaffen-
het erfordras i den lopande bokféringen, dels ock éver sin ekonomiska still-
ning uppriitta och i inventariebok inféra inventarium och balansrikning.
1 anslutning hértill limnas nirmare bestimmelser om beskaffenheten av
bockerna, inventariet och balansrikningen.

I 30—33 §§ foreningslagen meddelas bestimmelser om revision. Enligt
30 § skola styrelsens forvaltning och foreningens riikenskaper granskas av
en eller flera revisorer, utsedda a foreningssammantride eller pa annat 1
stadgarna angivet sitt. Till revisor ma ej utses den, som ir i féreningens
eller styrelseledamots tjiinst. Den tid, for vilken revisor a féreningssamman-
tride utses, ma ej utgd fore nista ordinarie sammantriide och ej omfatta
lingre tid #n tvd dr. Revisor md, andi att den tid, for vilken han blivit
utsedd, ej gatt till dnda, skiljas fran uppdraget genom beslut av den, som
utsett honom. Avgar av foreningen vald revisor, innan den tid, for vilken
han blivit vald, gatt till inda, och finnes e] suppleant, aligger det styrelsen
att ofordrdjligen foranstalta om val av ny revisor. Enligt 31 § mé hos lins-
styrelsen pakallas utseende av en revisor att med ovriga revisorer deltaga
i dem aliggande granskning av styrelsens forvaltning och foreningens riiken-
skaper eller i granskning av vissa riikenskaper. Forslag hirom skall viickas
4 foreningssammantriide. Har forslaget & foreningssammantriide antagits
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eller ock bitréitts av minst en femtedel av samtliga rostberattigade, aligger
det styrelsen att inom en vecka hos linsstyrelsen gora framstillning om
utseende av revisor. Underlater styrelsen det, star varje rostberittigad med-
lem fritt att gora dylik framstillning. Styrelsen skall enligt 32 § bereda
revisor tillfdlle att ndr som helst inventera foreningens kassa och ovriga
tillgangar samt granska foreningens alla bocker, rikenskaper och andra
handlingar. Av revisor begird upplysning angiende forvaltningen mé ej av
styrelsen forvigras. Vid fullgérande av sitt uppdrag hava revisorerna att
stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter, som av féreningen med-
delas och ej avse inskrinkning i deras i lag stadgade befogenhet eller eljest
strida mot lag eller forfattning eller mot foreningens stadgar. Revisorerna
skola 6ver granskningen avgiva en av dem underskriven berittelse, som,
efter det styrelsen limnats tillfille att taga del av densamma, framligges &
foreningssammantride jimte styrelsens forvaltningsberittelse.

Revisorerna #ga ock befogenhet att pafordra sammankallande av extra
{oreningssammantride. Hava revisorer i sin beriittelse eller annan handling,
som framlédgges & foreningssammantride, mot bittre vetande limnat orik-
tig uppgift eller uppsétligen underlatit att géra anmiirkning mot dylik upp-
gift 1 handling, som av dem granskats, eller vid fullgérandet av sitt upp-
drag visat vardsloshet, dro de, som 1atit sidant komma sig till last, enligt
33 § ansvariga for all dirav uppkommande skada, en for alla och alla
for en.

I fraga om rdtt till utérdde ur forening giller enligt 11 § i 1911 ars lag,
att medlem #ger att, efter egenhéindigt underskriven uppsiigning, uttrida
ur foreningen, dock m& i stadgarna foreskrivas, att namnunderskriften &
uppsigningen skall vara bevittnad, si ock att uppsiigning ej far ske forrin
efter viss tid, hogst tva &r, fran intriidet i foreningen. Med Konungens
begivande kan sagda tid utstriickas till hogst fem ar. Da medlem avgitt,
dger enligt 15 § han eller hans rittsinnehavare utfa ej mindre, sex mana-
der frin avgangen, den inbetalda insatsen, i den man féreningens behéllna
tillgdngar, enligt den vid tiden fér avgingen uppgjorda rikenskapsavslut-
ning, dértill forsld utan anlitande av reservfond eller fornirmande av
ovriga medlemmars lika ritt, in ock, i samma ordning som &vriga med-
lemmarna, vad pa den avgingne beloper av beslutad vinstutdelning. Tri-
der foreningen i likvidation inom sex méinader fran det medlem avgitt, eller
varder inom samma tid beslut om foreningens forsittande i konkurs med-
delat, skall den avgingnes ritt att utfi insats beddmas efter vissa om
skifte av foreningens tillgdngar givna foreskrifter. Innehélla foreningens
stadgar inskriinkning i avgiende medlems riitt, varom nu ir sagt, linder
den till efterriittelse utom 1 vissa fall, varom stadgas i 44 § 2 mom. i lagen.

Fréga om en revision av 1911 ars lag var foremil for riksdagens prévning
dr 1923 i anledning av en av herrar K. G. Westman och Oscar Ericson
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viickt motion. Forsta lagutskottet avstyrkte i avgivet utlatande, nr 12,
motionen. Vid utlatandet fanns emellertid fogad en reservation av tre leda-
moter. Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan.

Vid 1924 ars riksdag vicktes en motion av herr Starbick, diri yrkades,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
rorande sidan lagstiftning betriffande ekonomiska féreningars sparkasse-
rorelse, att de risker, som vore forenade med den pa omrédet i fraga be-
drivna verksamheten, matte si vitt mojligt snarast undanrjas. Banko-
utskottet, som behandlade motionen, anforde i avgivet utldtande, nr 53,
att vissa brister pavisats hos den giillande lagen om ekonomiska foreningar.
Sirskilt betriffande foreningar, som bedreve inlining, syntes det onskvirt,
att dessa brister avhjilptes. Huruvida detta limpligen borde ske genom en
allmin revision av 1911 ars lag eller dirigenom att lagen kompletterades
med sirskilda bestimmelser betriffande foreningar, vilka onskade driva
inliningsrorelse, borde avgoras forst i samband med utredning av fragan
i dess helhet. Utskottet hemstiillde, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla utredning 1
det syfte, som i motionen angivits, och riksdagen bifoll utskottets hem-
stillan.

I anledning av riksdagens framstillning lit Kungl. Maj:t genom tillkallad
sakkunnig verkstiilla utredning i imnet, och den sakkunnige avlimnade ar
1929 ett betinkande med utkast till lagstiftning om ekonomiska férening-
ars ritt att driva inléningsrorelse (S.0.U. 1929: 15). Den 15 december 1933
besist emellertid Kungl. Maj:t att avskriva drendet.

Lagen om ekonomiska foreningar avser allenast att meddela de bestim-
melser, som limpligen kunna gilla for dylika foéreningar i allminhet. Det
iir vid sidant forhallande uppenbart, att den icke kan ge nagon detaljerad
reglering av alla de frigor, som kunna uppkomma for siirskilda slag av eko-
nomiska foreningar. Betriffande bostadsriittsforeningar ha vid sidan
av forenimnda lag meddelats vissa speciella bestimmelser. Mihinda kan
det vara onskvirt, att iven for andra viktiga slag av ekonomiska for-
eningar en dylik speciallagstiftning kommer till stind. Med den raska ut-
vecklingen pi foreningsvisendets omride har ocksa foljt att tid efter
annan framstillts krav pd en revision av lagstiftningen om ekonomiska
foreningar. Utskottet anser emellertid icke limpligt att nu pékalla en
sadan. Lagberedningen ir for niirvarande sysselsatt med en reform av lagen
om aktiebolag och lagstiftningen & detta omride sammanhinger nira med
lagstiftningen om ekonomiska foreningar. Resultatet av beredningens
arbete & aktiebolagsreformen torde fordenskull bora avvaktas, innan frigan
om revision av foreningslagstiftningen upptages till nirmare éverviigande.

Vad siirskilt betriffar de onskemal, som i motionen nirmare angivits,
anser utskottet sig icke kunna fororda att pd sitt motioniren ifrigasiitter

Utskottet.
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inféra mojlighet att teckna andelar i en férening med bindande verkan for
en viss fastighet. For att genomféra en sidan iandring skulle bland apnat
erfordras djupt ingripande dtgirder i jordlagstiftningen.

Motioniiren onskar dven att foreningarna skola beredas mojlighet att
binda sina medlemmar for lingre tid in nu kan ske.

I forarbetena till 1911 &rs lag har framhallits, hurusom ritten till fritt
uttride utgér en grundprincip inom féreningslagstiftningen. Vid uppstil-
lande av undantag dérifrén maste man fordenskull forfara med storsta
forsiktighet. Utskottet vill dven framhélla, att varje storre avsteg fran
principen i friga méste leda till svarigheter att vinna foreningsmedlemmar.

Pa grund av vad sidlunda anférts fir utskottet hemstilla,
att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 15 mars 1935.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta irendes behandling ha nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higelakra, Klefbeck, Svenson i Eskhult,
Velander, Otto Wangson och von Miihlenfels;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Nilsson i Antnis, Hedlund i Ostersund, Ryberg,
Sjégren och Wallerius, fru Ostlund samt herr Olsson i Rimforsa.

Stockholm 1935, Ivar Haeggstroms Boktryckeri A. B.
350893



