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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1935 kl. 1 e. m.

Utlatande © anledning av vdckt motion angdende lindring for
vissa pastorat och arrendatorer i dem gentemot kyr-
kofonden aliggande ranteforpliktelse.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr
437, vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Johansson i Bro och
Olsson i Nirlinge hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om vidtagande av &tgiird snarast mojligt i syfte att at de
pastorat och arrendatorer, vilka erhillit byggnadsforskott respektive bygg-
nadslan ur kyrkofonden och i 6vrigt vore i sidan stiillning som i motionen
exemplifierades, bereda den lindring i deras riinteforpliktelser gentemot
kyrkofonden, som av nuvarande allmiinna riinteliige foranleddes.

Enligt lag den 21 november 1925 om forskott ur kyrkofonden till bekos-
tande av viss nybyggnad & ecklesiastika lonebostilllen kunde forskott ur
kyrkofonden utga i vissa fall, dir arrendator fatt sig alagd byggnadsskyl-
dighet i samband med bostillles uppdelning i priistgird och lonebostille.
Enligt av Kungl. Maj:t utfirdade tillimpningsfoéreskrifter skulle férskotten
forrintas efter fem procent. Det aligger numera vederbérande pastorat att
av lonebostillets avkastning till kyrkofonden inleverera de belopp, med
vilka enligt faststilld plan forskottet skall amorteras. Med stod av foreva-
rande lag utlimnade forskott voro den 30 juni 1934 alltjimt utestiende till
ett antal av 292 och med ett sammanlagt kapitalbelopp av 3,674,744 kro-
nor 86 ore.

Sedan den 1 maj 1933 giiller i friga om utlimnande av férskott ur kyrko-
fonden 14 § i lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond. Enligt denna para-
graf ma pastorat efter statskontorets beprévande och enligt grunder som
Konungen faststiller erhalla forskott ur kyrkofonden for fullgérande av ny-
eller ombyggnad, som pastoratet alagts att utfora & lonebostille, eller for
gildande av vissa andra kostnader, som kunna uppkomma for pastoratet.
Den 16 september 1932 har Kungl. Maj:t med stod av det i paragrafen
givna bemyndigande utfirdat en kungorelse med nirmare tillimpningsfore-
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skrifter. Enligt denna kungorelse 1opa jamval de forskott, som utlimnas en-
ligt 14 § i lagen om kyrkofond, med fem procent rinta. Enligt sistnamnda
lag utlimnade och alltjimt utestdende forskott voro den 30 juni 1934 till
antalet 12 med ett sammanlagt kapitalbelopp av 227,870 kronor 10 ore.
Darefter ha till och med den 8 mars innevarande ar utlamnats ytterligare
15 byggnadsforskott med ett sammanlagt belopp av 232,178 kronor.

Den 14 oktober 1932 utfirdades en sirskild lag om byggnadslan ur kyrko-
fonden. Enligt denna lag kunde Konungen pa ansokan av arrendator, som
alagts byggnadsarbeten och for dessa icke erhallit byggnadsforskott enligt
1925 ars lag utan nodgats upptaga byggnadslan i annan ordning, efter prov-
ning av omstindigheterna i det sirskilda fallet medgiva utbyte av lanet
eller del dirav mot 1an ur kyrkofonden. Sidan ansckan om byggnadslin
som nu sagts skulle vara ingiven till Konungen fére utgingen av ar 1933,
och nigra ytterligare 1an enligt lagen den 14 oktober 1932 kunna saledes
icke ifrigakomma. Vid utlimnandet av dylika lan har Kungl. Maj:t be-
stimt, att de skulle forriintas efter fem procent. Den 30 juni 1934 utestodo
24 enligt ifrigavarande lag utlimnade byggnadslén med ett sammanlagt
kapitalbelopp av 216,071 kronor 47 ore.

Den riinta, som skall utgd 4 byggnadsforskott, inverkar 1 sin man a den
uppskattning av l6nebostilles normalavkastning, som enligt 9 och 10 §§
lagen om kyrkofond skall dga rum. Fran intikterna av ett 16nebostille ma
salunda avdragas bland annat nddiga, av forvaltningen féranledda utgif-
ter, diribland kostnader for underhélls- och nybyggnadsarbeten. En hogre
rintesats kommer vid sidant forhallande att foranleda ett ligre normal-
avkastningsviirde och en ligre rintesats medfor ett hogre normalavkast-
ningsvirde. Att mirka dr emellertid att normalavkastningsvirdet fixeras
for en viss period framat. Skulle utgifterna 6verstiga intikterna, sittes nor-
malavkastningsvirdet till noll.

Normalavkastningsviirdet ir 1 sin tur av betydelse for fragan om bestdm-
mande av tillskott ur kyrkofonden. Enligt lagen den 9 december 1910 om
reglering av pristerskapets avloning § 19 (indrad den 30 augusti 1932)
skola till bestridande av de for kyrkoherde och komminister faststillda loner
dvensom ersittning och arvode it adjunkt i nedan ndmnd ordning anvin-
das: 1:0) avkastning av tillgingar, vilka &ro avsedda for avloning av pasto-
ratets pristerskap, med undantag av tillgang vars avkomst skall tillkomma
viss tjinstinnehavare utéver lonen eller tillfalla prastinka; 2:0) andra till-
giingliga medel dvensom forsamlingsavgifter till erforderligt belopp.

I7 §ilagen om kyrkofond meddelas bestimmelser om tillskott ur kyrko-
fonden. Om for gildande av pastorats pristlonekostnader under aret atgar
hogre belopp én som tickes dels av avkastningen av pastoratets priistlone-
tillgangar, med visst undantag, dels ock darutéver av ett belopp, motsva-
rande en uttaxering for skattekrona inom pastoratet av det éretal, Konungen
for aret bestimmer, dger pastoratet for vad ytterligare erfordras erhalla
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tillskott av kyrkofonden dock ej for gildande av lonebelopp, som pastora-
tet sirskilt forbundit sig att utgora. Vid bestimmande av tillskott, som nu
sagts, skall lonebostiilles avkastning tagas i berikning med normalavkast-
ningen.

Statsmakterna ha vid flera tillfillen vidtagit atgirder for lindring i vill-
koren for ecklesiastika arrenden. Senast har detta skett genom lag den 24
mars 1933. Lindring enligt denna lag kunde dock endast avse arrende-
avgiften samt arsbeloppet for uppskattad nybyggnadskostnad, i den mén
sadant belopp skall av arrendatorn kontant erliggas. Belopp som nu sagts
fick ej nedsiittas mera én att foreskrivna riinte- och kapitalavbetalningar &
byggnadsforskott och lan ur kyrkofonden dérmed kunna gildas.

I underdanig skrivelse den 17 november 1933 hemstillde stiftsnimnden
i Lund, att Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga atgiirder for en siink-
ning av riintan a byggnadsforskotten och byggnadslanen till fyra procent,
riknat fran den 14 mars 1934. Stiftsnimnden anforde dirvid bland annat
foljande:

Rintan & forskotten eller lanen verkar minskande pa avkastningen av
de fasta avloningstillgdngarna for pristerskapet, vadan densamma madste
sittas till sa rimligt belopp som mojligt. Aven om kyrkofonden genom en
hogre riinta tillfores inkomster frin det pa detta sittet placerade kapitalet,
s& maste det dock anses principiellt oriktigt att lita sidana synpunkter
bliva rddande; detta s mycket mindre som det for kyrkofonden icke ér av
nagon betydelse, d& kyrkofonden genom hogre bidrag till de olika pastora-
ten oftast sjilv maste betala ut, vad kyrkofonden fir in genom hogre riinta
4 dessa medel. I det enskilda fallet ir det av synnerligen stor betydelse, att
dessa medel forrintas efter ligsta mojliga procent. Hirigenom mojliggores
en grundforbiittring & ett bostiille, vilken fér framtiden kan vara av syn-
nerlig stor betydelse for indamélet med detsamma, utan att arrendatorn
hirigenom blir oskiiligt betungad genom alltfor hég arrendeavgild. —

Vid byggnadslanen drager under innevarande arrendeperiod vederboran-
de arrendator fordelen av en rintesinkning. —

Dessa byggnadsforskott och byggnadslan miste vidare betraktas sasom
synnerligen sikra ur placeringssynpunkt, vadan forlust & medlen ej lirer
behova befaras. Det niira sambandet mellan kyrkofonden och de prister-
liga fasta avloningstillgdngarna ér ocksd nigot, som talar till forman for
att kyrkofonden stiller till avloningstillgdngarnas forfogande billiga lin.

Over stiftsnimndens i Lund framstiillning ha yttranden avgivits av samt-
liga 6vriga stiftsnamnder.

Statskontoret har i avgivet utlitande, vilket bitriitts av kammarkolle-
gium, anfort bland annat foljande:

Om for gildande av pastorats priistlonekostnader under aret atgar hogre
belopp in som tickes dels av avkastningen av pastoratets pristlonetill-
gingar — med visst undantag dels ock dirutover av ett belopp, mot-
svarande en uttaxering for skattekrona inom pastoratet av det oretal,
Kungl. Maj:t for aret bestimmer, dger pastoratet for vad ytterligare er-
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fordras jamlikt 7 § kyrkofondslagen erhalla tillskott av kyrkofonden, dock
ej for gildande av lonebelopp, som pastoratet siirskilt f6rbundit sig utgora.
Vid bestimmande av tillskott, som nu sagts, skall lénebostiilles avkast-
ning tagas 1 beridkning med belopp, som faststillts med tillimpning av 9 §
kyrkofondslagen (lonebostillets normalavkastning). Pastoratets tillskott
frin kyrkofonden blir silunda direkt beroende av lénebostillets normal-
avkastning. Vid uppskattningen av l6nebostiillets normalavkastning skall
fran virdet av beriknade intikter avdragas nidiga, av forvaltningen for-
anledda utgifter, diribland skatter samt kostnader fér underhalls- och ny-
byggnadsarbeten. De annuiteter, som av pastorat skola erliggas till kyrko-
fonden a byggnadsforskott och byggnadslin, avdragas p& grund hirav vid
normaluppskattningen {rin bostillets beriknade inkomster och minska diir-
igenom normalavkastningen med sina belopp. Vad betriiffar sidana pasto-
rat, som avses i 7 § kyrkofondslagen, kan det under sidana forhallanden
icke hava nagon betydelse vare sig fér pastoraten eller for kyrkofonden vil-
ken rintesats, som ir gillande for byggnadsforskott och byggnadslan vid
normalavkastningens faststillande.

Sedan normalavkastningen faststillts, #ro {orhallandena emellertid
annorlunda. Di normalavkastningen under hela uppskattningsperioden #r
bestimmande for tillskottets storlek, medfér niimligen en rintesinkning &
berérda forskott och lan, att kyrkofondens inkomster (riintemedel) minskas,
utan att dess utgifter (tillskott) undergd motsvarande reducering. Riinte-
sinkningen skulle alltsi innebira ett for pastoratet opariknat och i lag-
stiftningen icke avsett bidrag fran kyrkofonden. —

Vad betriffar byggnadslinen har stiftsnimnden anfort, att vederborande
arrendator under innevarande arrendeperiod drager fordel av en rintesink-
ning. Statskontoret vill med hinsyn hiirtill erinra diirom, att arrendator av
l6nebostille, vid vilket byggnadslan utlimnats, tillfsrbundits icke att giilda
rinta 4 lanet utan att vidkinnas viss forhgjning av arrendeavgiften och
att det salunda icke utan vidare ar klart, att arrendator av sidant bostille
skall dga tillgodonjuta en rintesinkning & byggnadslin fran kyrkofonden.
Framhéllas ma vidare, att vederborande arrendatorers ekonomiska svirig-
heter icke béra foranleda till nedsiittning av gillande rintesatser & lan och
forskott fran kyrkofonden. Direst behov av arrendelindringar skulle vara
for handen, torde sidana bora medgivas i annan ordning.

Statskontoret, som utgar ifrdn att i stort sett samtliga de pastorat, inom
vilka byggnadsforskott och byggnadslin utlimnats frin kyrkofonden, at-
njuta tillskott jimlikt 7 § kyrkofondslagen, fir med hinsyn till vad ovan
anforts avstyrka bifall till framstillningen.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 3 augusti 1934 funnit framstillningen
ej féranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Motionarerna anfora:

Sasom statskontoret papekat idr vil foérhallandet sa, att for den stora
mingden av s. k. tillskottspastorat en rintesinkning — siavil & redan ut-
lamnade lan och forskott som & dylika lin och forskott, vilka hidanefter
beviljas — icke skulle fi den betydelse, som diirmed asyftas. Det finnes
emellertid ett siikerligen icke alldeles obetydligt antal pastorat, dir saken
ligger annorlunda till. Man har hirvid i forsta hand att uppmirksamma
pastorat med ett eller flera lonebostiillen av si svag beskaffenhet att nor-
malavkastningsviirdet mést siittas till noll och for vilka pastoraten silunda
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torde nodgas verkstilla foreskriven aterbetalning helt eller delvis med ut-
taxerade medel. Starka billighetsskil synas fordenskull tala for att sidana
pastorat beredes den littnad i sin aterbetalningsskyldighet, som motiveras
av det indrade allminna rinteliget. I stort sett likstillda med dessa kunna
de pastorat anses vara, som icke dtnjuta tillskott ur kyrkofonden for prist-
ionekostnaderna men dir avkastningen av priistlonetillgingarna ej helt for-
slar till dessa kostnader utan forsamlingsavgifter dartill maste uttaxeras.
Denna uttaxering blir givetvis med den {or forskotten faststillda rintesat-
sen storre in vad som skulle erfordras om forskotten forrintades efter nu
gillande lagre réinta.

I detta sammanhang bora ocksa beaktas de byggnadslan, som utlimnats
till arrendatorer av ecklesiastika lonebostillen for att amorteras medels bo-
stillets avkastning. For dessa 1an har arrendator oftast alagts att utover
avtalat arrende erligga a linet belopande rinta efter fem procent. Da hin-
syn nippeligen kunnat tagas till en sidan forpliktelse vid provning av friga
om arrendelindring enligt hittills meddelade forfattningsbestimmelser, ir
det tydligt att jaimviil en sidan arrendator kommit att oskiligt drabbas av
den 6ver nuvarande rinteniva faststéllda rédntan.

Sasom utskottets redogorelse visar, har frigan om en generell séinkning
av rantan & byggnadsforskott och byggnadslian ur kyrkofonden nyligen
varit foremal for Kungl. Maj:ts provning, dirvid Kungl. Maj:t icke funnit
skil vidtaga en sadan atgird. Av det utlitande, som statskontoret och kam-
markollegiet avgivo i nu nimnda drende, framgar dven bland annat, att
en sinkning overlag av rintan i byggnadsforskotten i manga fall skulle
innebéra en oberiittigad vinst for vederbérande pastorat.

1 forevarande motion anfores, att den rintesats, som giller for bygg-
nadsforskotten och byggnadslinen ur kyrkofonden, eller fem procent, i vissa
speciella fall leder till obilliga resultat. I sidant hiinseende har utskottet i
forsta hand uppmirksammat de fall, di ett 16nebostiille limnar underskott.
Enligt gillande lag maste bostillets normaluppskattningsvirde likvil upp-
tagas till noll. Direst for lonebostillet utlimnats byggnadsférskott enligt
14 § i lagen om kyrkofond, kan anledningen till underskottet helt eller del-
vis vara, att pastoratet skall erligga en 1 férhallande till den nuvarande all-
minna rintenivan s& hog rinta som fem procent. Pastoratet blir 1 det
nu anforda exemplet nodsakat att tiicka bristen genom en extra uttaxering
4 de skattskyldiga i pastoratet. Om skattebordorna i pastoratet redan dir-
forutan iro stora, kan detta synas hart. Sinkes rintan, minskas underskot-
tet & Ionebostiillet, och den exira uttaxeringen kan i motsvarande man ned-
sittas eller forsvinna.

I friga om de byggnadslan, som enligt lagen den 14 oktober 1932 utlim-
nats till vissa arrendatorer, vill utskottet till en borjan erinra, att statsmak-
terna pa sitt utskottet forut papekat senast ar 1933 vidtagit atgirder for
lindring i villkoren for ecklesiastika arrenden. I 1933 irs lag om arrende-
lindring uttalades emellertid uttryckligen, att sidan lindring ej finge for-
anleda nigon minskning i forpliktelsen att giillda riinta i byggnadslin —

Utskottet.
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eller byggnadsforskott — dir sidana férekomme. Det torde likvil kunna
finnas fall, da jamviil en nedsittning i denna forpliktelse mé anses pakallad.
Av det anforda framgér, att en sinkning av den i betraktande av nu-
varande allmédnna laga riintelige hoga riintesatsen & byggnadsférskott och
byggnadslin ur kyrkofonden &tminstone i vissa fall torde vara skilig.
Utskottet kan emellertid icke finna annat #n att Kungl. Maj:t ager
befogenhet att i sidan hiindelse pa sirskild framstillning vidtaga den sink-
ning, som finnes befogad. Kungl. Maj:ts forutnimnda beslut lirer icke
heller fi anses innebiira att Kungl. Maj:t ansett hinder foreligga att i sir-
skilda fall medge en dylik jimkning. Utskottet anser vid nu angivna for-
hallanden icke pédkallat att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om nagon
atgird uti det i motionen angivna syfte.

Utskottet far alltsa hemstilla,
att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens

atgird foranleda.

Stockholm den 15 mars 1935.

Pi forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Svenson i Eskhult, Lofgren, Velander,
Wijlkstrom® och von Miihlenfels;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Nilsson i Antnis och Hedlund i Ostersund, fru
Ostlund samt herrar Olsson i Mellerud, Johansson i Bro, Hillgard* och Bjirling.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Johansson i Bro.



