Forsta lagutskottets utldtande Nr 17. 1

Nr 1%.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1935 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende tillfillig okwing av justitierddens
antal.

Genom en den 4 januari 1935 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 8, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, 1 statsrddet och lagridet férda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

angdende tillfillig 6kning av justitieriadens antal.

Med éndring av vad i lagen angéende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinst-
goring pa avdelningar finnes hidremot stridande forordnas, att fran och med
den 1 oktober 1935 skall gilla féljande:

Kungl. Maj:ts hogsta domstol skall intill den 1 september 1936 eller, om
sirskilda forhéllanden dirtill foéranleda, den tidigare dag som Kungl. Maj:t
bestimmer, utgéras av tjugudtta justitierdd. Diarefter skall antalet justitie-
rad, 1 den mén sddant 1 £6ljd av intraffade ledigheter kan ske, nedbringas till
tjugufyra.

Sé linge justitierddens antal #r minst tjugusju, skall under tid, d& hogsta
domstolen jimlikt 2 § forsta stycket ovannimnda lag skall arbeta p& tre av-
delningar forutom den sirskilda 1 83 § samma lag omférmilda avdelningen,
hogsta domstolen tjinstgora 8 ytterligare en avdelning. Under tid som sist
sagts skall vad 1 2 § andra stycket nimnda lag ar stadgat ej aga tillimpning.

Med iakttagande av nu meddelade och i évrigt gillande féreskrifter dga de
1 hogsta domstolen tjinstgérande justitieriden sig emellan fordela tjanstgo-
ringsskyldigheten.

Betraffande de skil, som ligga till grund fér forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Enligt § 17 regeringsformen skall hogsta domstolen bestd av tolv justitie-
rad. Deras antal md ej okas utover tolv, sivida ej Konungen och riksdagen,
1 den ordning 87 § 1 mom. regeringsformen stadgar, besluta, att hogsta dom-
stolen skall arbeta pa avdelningar. I sddant fall skall savil justitieridens
antal som #rendenas fordelning mellan avdelningarna bestimmas 1 samma
ordning.
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For nirvarande giller lag den 14 maj 1915 om hogsta domstolens tjanst-
goring pa avdelningar (indrad &ren 1920 och 1932), av féljande lydelse:

1 8. Kungl. Maj:ts hogsta domstol skall utgéras av tjugufyra justitierad,
av vilka tre, enligt vad dirom ar sirskilt stadgat, tjinstgora 1 lagradet.

Hogsta domstolen arbetar pd avdelningar, pa sitt nedan sigs.

2 8. Atta veckor varje ar skall hogsta domstolen arbeta pa en avdelning,
tjugunio veckar pa tre avdelningar och under den ovriga tiden av éret utom
ovliga jul- och paskferier pa tvé avdelningar.

Under tid, da enligt vad sirskilt dr stadgat, de justitierdd, som &@ro ledamo-
ter av lagradet, skola tjanstgora i hogsta domstolen, skall hégsta domstolen
arbeta pd ytterligare en avdelning i den man sd lampligen kan ske.

Dirjimte skall hogsta domstolen under den tid av aret, da sidant finnes
erflorderligt, uppritthalla den tjanstgéring, som av bestimmelserna i 3 § pa-
kallas.

3 §. I fall, d& tillstand av Konungen ir i lag stadgat sdsom villkor for
mals dragande under Konungens provning, ankomme det pa en sirskild av-
delning av hogsta domstolen, bestiende av tre ledamoter, att préva och av-
géra ansbkan om sddant tillstind. Yppa sig olika meningar, varde tillstdnd
beviljat, saframt tvi av ledaméterna dro ense diirom eller i fall, som i 20 §
andra stycket av 30 kap. rittegingsbalken avses, ndgon ledamot finner skal
bifalla ansékningen.

4 8. Med undantag, som i 3 § sigs, aro hogsta domstolens avdelningar lika
behoriga att upptaga de till hogsta domstolens handliggning hérande &ren-
den, vilkas fordelning endast beror av den ordning, vari de enligt gillande
foreskrifter anmilas.

5 §. Med iakttagande av vad ovan dr foreskrivet figa de i hogsta domstolen
tjanstgérande justitierdden sig emellan fordela tjanstgoringsskyldigheten.

6 §. Angaende mals handliggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess
helhet ar sarskilt stadgat.

Under det senaste decenniet har hiogsta domstolens arbetsbalans undergatt
en stark okning, vilket haft till foljd, att rittegngstiden till men for den
rattssokande allminheten kommit att for flertalet mal avsevirt forlingas. Vid
1934 ars utgéng utgjorde balansen 1,033 mal, dirvid emellertid #r att mirka
att det for arbetets jimna gang i nedre justitierevisionen, varest malen bere-
das till féredragning, ar erforderligt att 500 & 550 mal stindigt finnas & rot-
larna dérstides.

For att minska tillstrémningen av mal till hogsta domstolen har Kungl.
Maj:t i en till innevarande &rs riksdag avldten proposition, nr 3, foreslagit
vissa lagar som avse inférande av mellaninstans for flertalet mal, vilka i
forsta instans avgoras av agodelningsdomare eller dgodelningsritt. Lagarna
iro avsedda att trida 1 kraft den 1 juli 1935. Direst lagstiftning i enlighet
med férslagen kommer till stidnd skulle enligt vad man torde kunna berdkna
arliga antalet till hogsta domstolen instrémmande mél av nyssnidmnt slag
minskas med omkring 100.

Denna atgird har emellertid icke ansetts kunna &stadkomma annat én fore-
byggande av 6kning 1 arbetshalansen.

I syfte att nedbringa arbetsbalansen utarbetades dérfér inom justitiedepar-
tementet jimvil en promemoria med forslag om tillfallig forstarkning av hog-
sta domstolens arbetskrafter, vilken promemoria behandlats vid sammantride
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med hogsta domstolens ledaméter. Darvid uttalade sig sjutton justitierad
for en tillfallig forstirkning av domstolen med fyra ledamoter fran och med
den 1 oktober 1935. Ovriga justitierad stillde sig avvisande mot forslaget.

Forevarande lagforslag ar avfattat 1 enlighet med den mening som uttala-
des av flertalet av hogsta domstolens ledamoter. Fyra nya justitierdd skola
salunda tillsittas frdn och med den 1 oktober 1935, varefter antalet justitie-
rad skall 1 man av intriaffade ledigheter under tiden frin och med den senare
delen av ar 1936 ater nedbringas till det forutvarande. S& linge justitiera-
dens antal uppgar till minst tjugusju inrittas vid hogsta domstolen en extra
démande avdelning varest tjinstgoring dger rum tjugunio veckor arligen.
Diirest de justitierad som #ro ledamoter i lagridet skulle komma att intrida
i tjinstgoring 1 hogsta domstolen under tid d& denna i anledning av forstiark-
ningen arbetar pa fyra avdelningar, skall nigon ytterligare ¢kning av av-
delningarnas antal icke forekomma.

Enligt vad inom hogsta domstolen anférts kan det beriiknas, att direst fore-
varande forslag genomfores balansen vid arsskiftet 1936/1937 praktiskt taget
skall vara nedbragt till normal omfattning, detta dock endast fér den hin-
delse att lagstiftning enligt forslaget om inférande av mellaninstans for jord-
delningsmal kommer till stdnd och trider i kraft redan den 1 juli 1935.

Foredragande departementschefen anfér, bland annat:

»Hogsta domstolens stora arbetsbalans med den dirav foranledda langsam-
heten i riittsskipningen utgdr otvivelaktigt en s& allvarlig oldgenhet for den
rittssokande allminheten att sirskilda &tgirder for balansens snara avarbe-
tande #iro av néden. Uppenbarligen dr dven av stor vikt att hogsta domsto-
len vid tiden foér den forestdende allminna rittegdngsreformens tridande i
tillimpning ej ar belastad med nigon stérre balans. Sasom ett forsta led i
strivandena att minska hogsta domstolens arbetshirda #r att betrakta det
forut omformialda forslaget till lagstiftning om inférande av en mellaninstans
for jorddelningsmélen. Genom denna lagstiftning lirer dock 1 huvudsak blott
kunna vinnas att en 6kning av balansen férhindras. Ytterligare atgérder iro
diarfor av néden. D& det med hinsyn till att rittegdngsreformen star for
dérren knappast lirer kunna ifrdgakomma att nu upptaga det svarlgsta spors-
malet om mera vittgiende inskrinkningar 1 eller dverhuvud dndrade grunder
for ritten att fullfélja talan till hogsta instansen, torde det enda till buds
stdende effektiva medlet att f& balansen snabbt avarbetad vara att — efter
ménster av vad som ar 1928 skedde 1 friga om regeringsritten — tillfalligt
oka antalet ledaméter 1 hogsta domstolen, — — —

Forutsittningarna for att en tillfillig forstirkning av hogsta domstolen
med tre & fyra ledamoter skall kunna avvecklas inom skilig tid dro fér nér-
varande sirskilt gynnsamma. Skyldighet att avgd frdn tjinsten intrider
nimligen for en av hogsta domstolens ledaméter 1 september 1936, f6r en annan
i januari 1937, for en tredje 1 februari och fiér ytterligare en ledamot 1 juli
sistniimnda &r. Senast vid sist angivna tidpunkt skulle alltsd antalet justitie-
rad ater kunna bliva nedbragt till det nuvarande. — —

Kostnaderna for den salunda foreslagna forstirkningen av hégsta domstolen
kunna for budgetaret 1935/1936 beriiknas till sammanlagt 134,600 kronor. Av
detta belopp belépa 63,000 kronor & loner till fyra nya justitierad under nio
méanader, 57,700 kronor & loner till fem extra revisionssekreterare under ett
ar och till en sddan befattningshavare under ett halvt ar, 11,800 kronor & léner
till extra personal som erfordras for protokollsféring och skrivning m. m. samt




Utskottet.
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2,100 kronor & inkép av materialier samt évriga kostnader. For det diarpa fol-
jande budgetaret, under vilket forstarkningen kan beriknas bliva 1 huvudsak
avvecklad, bliva kostnaderna uppenbarligen visentligt ligre.»

Utskottet finner i likhet med departementschefen hogsta domstolens stora
arbetsbalans utgéra en s& allvarlig oligenhet att sidrskilda &tgirder for ba-
lansens nedbringande #ro av noden. Mot det i forevarande proposition fram-
lagda forslaget att genom en 6kning av antalet ledamioter 1 hogsta domstolen
minska balansen kunna vil vissa betinkligheter anforas. D& den foreslagna an-
ordningen emellertid ar avsedd att bli begrinsad till en kortare tid, vill utskot-
tet icke motsitta sig densamma. I samband hirmed anser sig utskottet lik-
vil béra framhédlla hurusom tidigare liknande anordningar oaktat de varit
avsedda att vara tillfalliga dock blivit bestdndande. For att icke jamvil den-
na gang avvecklingen skall dventyras synes det utskottet synnerligen ange-
laget att aven atgirder av mera varaktig natur vidtagas for att halla arbets-
balansen nere.

Mot den nirmare utformningen av lagforslaget har utskottet icke nigot att
erinra.

Utskottet far forty hemstilla,

att forevarande lagforslag mitte av riksdagen antagas.
Stockholm den 26 februari 1935.

P& forsta lagutskottets viignar:
A. AKERMAN.

Vid detta #rendes behandling ha nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerman, Ohman*, Anderson i Higeldkra, Klef-
beck, Lofgren, Norling*, Velander och Skoldén*;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Ryberg* och Wallerius*, fru Ostlund
samt herrar Olsson i Rimforsa*, Olsson i Mellerud, Hillgdrd och Lindberg i Stock-
holm.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



