Forsta lagutskottets utldtande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1935 kl. 8 e. m.

Utlitande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om emeritiloner for vissa prastman ¢ ledande stall-
ning © missionens och diakoniens tjdnst.

Genom en den 1 februari 1935 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-

sition, nr 57, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av dels *propositionen bilagda utdrag av statsridsprotokollen

over ecklesiastikidrenden dels ock propositionen bifogad transsumt av kyrko-
motets skrivelse den 27 november 1934, nr 11, foreslagit riksdagen att for
dess del antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag om emeritiloner for vissa pridstmin i ledande stéllning i missionens och
diakoniens tjanst.

Hirigenom foérordnas som foljer:
18§

Emeritilon mé, pé sitt och under de villkor, som stadgas i friga om or-
dinarie tjénstinnehavare i lagen den 9 december 1910 om emeritiloner for
prister, samt under de ytterligare villkor och bestimmelser, som hir nedan
sigs, efter Konungens beprovande i varje sirskilt fall, frain kyrkofonden
utgd till foljande préstmén, som i ledande stillning std i missionens eller
diakoniens tjinst inom den svenska kyrkan, nimligen forste sekreteraren i
svenska kyrkans diakonistyrelse, svenska kyrkans missionsdirektor, sekretera-
ren i svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse, forestandarna for diakonissanstal-
terna vid Ersta, i Hirnosand och i Goteborg, for Samariterhemmet i Uppsala,
for den under diakonistyrelsen lydande lekmannaskolan i Sigtuna, for svenska
diakonsillskapets diakonanstalt & Skondal och for Stockholms stadsmission.

2 &
Emeritilon delas i grundbelopp och provisoriskt tilliggsbelopp.
Grundbeloppet skall motsvara attio procent av tjinstinnehavarens lon, be-
riknad till det belopp, varmed densamma styrkts hava till honom senast
utgatt. Ej méa dylikt grundbelopp understiga tretusentvdhundra kronor, ej
heller overstiga fyratusenfemhundra kronor; och skall, dir grundbeloppet
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vid utrikning efter ovan angivna grund ej uppgar till jamnt tiotal kronor,
detsamma hdojas till ndrmast hogre tiotal.
Det provisoriska tilldggsbeloppet skall utgora ettusen kronor.

38

Sasom villkor for tilldelande av emeritilon &t i 1 § omformilda tjanst-
innehavare skall gilla, att stadgarna for de i nimnda paragraf angivna insti-
tutioner skola vara av Konungen faststillda, att i stadgarna skall intagas
bestéimmelse dirom, att tjinstinnehavaren skall vara priist i svenska kyrkan,
samt att beslut, varigenom dylik tjéinstinnehavare utses, skall, da friga &r
om forste sekreteraren i svenska kyrkans diakonistyrelse, svenska kyrkans
missionsdirektor eller sekreteraren i svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse,
understillas Kungl. Maj:t samt, betriffande ovriga tjdnstinnehavare, vederbo-
rande domkapitel respektive Stockholms stads konsistorium for faststallelse.

4 §.
De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna lag, med-
delas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dird meddelad
uppgift, fran trycket utkommit i svensk forfattningssamling.

Betraffande de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
mén redogorelse darfor ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Enligt lagen den 9 december 1910 om emeritiloner for prister méa
emeritiloner under vissa villkor och bestimmelser fran kyrkofonden utgé
till ordinarie och extra ordinarie prister, vilka tjinstgéra i territoriell for-
samling, dock icke till pristerskapet i Karlsborgs forsamling och ej heller
till kyrkoherde i prebendepastorat.

Emeritilon delas i grundbelopp och provisoriskt tilliggsbelopp.

Grundbeloppet skall for ordinarie tjinstinnehavare motsvara attio procent
av hans 1on, beriknad till det belopp, vartill densamma bestémts vid I6ne-
reglering, faststilld pad grund av lagen om reglering av priisterskapets av-
lsning, eller, om sidan lonereglering med avseende & tjianstinnehavaren icke
vunnit tillaimpning, till det belopp, efter vilket avgift till pristerskapets dnke-
och pupillkassa senast utgatt. Grundbelopp mé ej understiga 3,200 kronor
for kyrkoherde och 2,000 kronor fér komminister, ej heller overstiga 4,500
kronor. For extra ordinarie prést skall grundbeloppet utgéra 1,500 kronor.

Det provisoriska tilldggsbeloppet skall savil for ordinarie tjanstinnehavare
som for extra ordinarie prist utgéra 1,000 kronor.

Sistnimnda bestimmelser angdende grundbelopp och provisoriskt tilliggs-
belopp hava faststillts genom lag den 13 december 1929.
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I underdénig skrivelse den 1 september 1932, nr 23, har kyrkomditet an-
hallit om foranstaltande av utredning, under vilka villkor och i vilken ut-
strickning pristman, som i ledande stillning std i missionens eller diako-
niens tjinst inom den svenska kyrkan, matte i friga om mdjlighet till er-
hallande av emeritilon bliva jimstillda med kyrkoherde i territoriell for-
samling.

Sedan kammarkollegiet och statskontoret anbefallts att gemensamt i drendet
verkstilla utredning och avgiva forslag, hava dmbetsverken med underdinig
skrivelse den 25 juli 1934 Gverlimnat utredning och forslag i &mnet. I skri-
velsen hava dmbetsverken till en borjan betriffande karaktiren av ifrdgava-
rande tjinster anfort foljande:

Den i érendet verkstillda utredningen syntes giva vid handen, att de prést-
min i ledande stillning i missionens och diakoniens tjinst, som i ifraga-
varande idrende avsiges, innehade befattningar, som méste anses vil si
maktpaliggande och for kyrkan i dess helhet betydelsefulla som till viss
territoriell forsamling horande priisterlig befattning, dvensom att arten och
omfattningen av deras arbetsuppgifter i flera avseenden vore densamma som
for pristmian inom svenska kyrkan. Séalunda aldge viss predikoskyldighet
bland andra missionsdirektorn och forestdndaren for lekmannaskolan i Sig-
tuna, varjimte forestandarna for diakonissanstalterna i Stockholm och Héarno-
sand samt for diakonanstalten & Skondal handhade sjalavarden vid respek-
tive institutioner, vid forefallande behov meddelade konfirmationsundervis-
ning m. m. I vissa avseenden hade dven ifragavarande tjanster officiellt
likstillts med pristerlig tjinst inom svenska kyrkan, i det att delaktighet ¢
prasterskapets dnke- och pupillkassa medgivits for foljande tjinstinnehavare,
‘néimligen sekreteraren i diakonistyrelsen, forestindaren for lekmannaskolan
i Sigtuna, missionsdirektorn samt forestindaren for diakonissanstalten vid
Ersta, for samariterhemmet i Uppsala och for diakonanstalten a4 Skondal,
varjamte rdtt att dtnjuta présterlig tjdnstirsberdkning och befrielse fran skyl-
dighet att av vederborande domkapitel mottaga prdsterligt forordnande medgi-
vits sekreteraren i diakonistyrelsen, forestindaren for lekmannaskolan i Sig-
tuna, missionsdirektorn samt forestindaren for diakonissanstalterna 4 Ersta
i Stockholm och Varsta i Harnosand dvensom for samariterhemmet i Upp-
sala och diakonanstalten & Skondal.

Vidare anforde imbetsverken, bland annat:

Vid bedomandet av den foreliggande frigan torde forst bora overvigas,
huruvida ekonomiska mdojligheter foreligga for realiserandet av den foreslagna
utvidgningen i ritten att erhalla priisterlig emeritilon fran kyrkofonden. Kyrko-
fonden hade visserligen — om man undantoge ett ir, niimligen 1921 — hittills
varit stadd i oavbruten tillvixt. Denna tillvixt torde mahénda icke vara
att med sikerhet parikna fér kommande &r. En balans mellan fondens
utgifter och inkomster Astadkommes visserligen genom den allminna kyrko-
avgiften, men det torde icke kunna nekas, att en viss osiikerhet betriffande
fondens mojligheter att for framtiden fylla sina viisentliga uppgifter fore-
lage, en osikerhet, som gjorde det nodviindigt att iakttaga den allra storsta
forsiktighet, di det ifrigasattes att belasta fonden med utgifter for nya
indamél. Emellertid medgives, att kyrkomotets framstillning om emeriti-
loner at pristmin i ledande stillning inom missionens och diakoniens tjénst
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vore fortjant av beaktande. Savil den kyrkliga missionen som diakonien
vore numera intimt forbundna med den svenska kyrkan och férsamlings-
livet inom denna. De ledande personerna inom missionen och diakonien
fullgjorde ett arbete, som for kyrkan i dess helhet torde vara i viss man lika
gagneligt som den enskilde préstens i en territoriell forsamling. Hértill
komme, att missionen och diakonien vore for sin verksamhets bedrivande
véisentligen hinvisade till frivilliga gavor. Plikten att forse dem, som #gnat
sin arbetskraft at dessa verksamhetsgrenar inom den svenska statskyrkan,
med en ansténdig bdrgning vid intridande alder och arbetsofésrméga vore
uppenbar. Att detta emellertid komme att minska de tillgingar, som stode
till buds for verksamhetens bedrivande, torde ocksi vara klart. Ett allmént
overflyttande & kyrkofonden av denna forsoérjningsplikt finge emellertid
givetvis icke ifragakomma och hade heller icke ifragasatts. Framstillningen
vore inskrénkt till att omfatta vissa ledande befattningar, dir det mihinda
kunde anses vara i viss man nodvindigt att bibehalla kontinuitet i arbetet,
och vilkas innehavare pd grund av det arbete de utfort kunde fordra alder-
domsunderstod till belopp ungefir motsvarande emeritilon &t kyrkoherde.
Da de ifragakomna befattningarna vore till sitt antal ringa och da det dir-
jamte torde f& antagas, att av en eller annan anledning icke alla befatt-
ningshavare kvarstode vid sina tjidnster intill pensionséldern, kunde man
méhénda antaga, att sammanlagda summan av de emeritiloner, som till
dem skulle komma att utga, icke uppginge till mera betydande belopp. Det
torde déarfor enligt dmbetsverkens mening vara mojligt att inom ramen for
det belopp, som vore eller kunde bliva anslaget ur kyrkofonden till emeriti-
Ioner at praster i de territoriella forsamlingarna, dven bereda mojlighet for
nu ifrdgavarande prédstmén att erhdlla emeritilon fran kyrkofonden.

Pa grund av det anforda tillstyrkte dmbetsverken, att atgirder matte vid-
tagas 1 syfte att bereda emeritiloner at pristmin i ledande stéllning inom
missionens och diakoniens tjinst. Ambetsverken framlade #ven ett lag-
forslag, 1 huvudsak overensstimmande med det vid propositionen fogade.
I @mbetsverkens forslag hade emellertid icke medtagits sekreteraren i svenska
kyrkans sjomansvardsstyrelse.

Foredragande departementschefen anfor i propositionen, bland annat:

»Jag har icke kunnat undgd att finna, att ifrdgavarande befattnings-
havares arbetsuppgifter i méngt och mycket #“ro besliktade med det
territoriella présterskapets och att over huvud taget vederbérande institu-
tioners verksamhet ar av stor betydelse foér kyrkan i dess helhet. I vissa
hidnseenden hava for ovrigt befattningarna, sdsom av utredningen i drendet
framgar, officiellt likstillts med pristerlig tjinst inom svenska kyrkan. Vad
nyss anforts utgér stod fér den uppfattningen, att emeritilon bor kunna till-
godokomma ifrdgavarande befattningshavare.

Vil kan emot forslaget aberopas nodvindigheten av att iakttaga en av
hénsynen till kyrkofondens ekonomi betingad aterhallsamhet vid provandet
av forslag, som innebira en belastning av kyrkofonden med utgifter for
nya dndaméal. D& det emellertid har giller allenast ett fatal bestimt an-
givna befattningar och for ovrigt sannolikheten talar for att icke alla de be-
fattningshavare, varom hér dr fraga, komma att erhalla emeritilon sdsom
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innehavare av vederborande befattning, kan enligt mitt formenande detta skél
icke tillmitas avgorande betydelse vid bedomandet av den foreliggande
fragan. Jag anser mig déirfor bora fororda, att emeritilon ma kunna utgd
till vissa pristmin, som i ledande stéllning std i missionens eller diakoniens
tjinst inom den svenska kyrkan.»

Departementschefen har vidare forklarat, att enligt hans uppfattning be-
fattningen sdsom sekreterare i svenska kyrkans sjomansvéirdsstyrelse vore
av principiellt samma karaktdr som de i dmbetsverkens forslag angivna
befattningshavarna. P4 grund dérav har departementschefen jamvil upp-
tagit naimnda sekreterarbefattning i lagforslaget. I detta sammanhang har
departementschefen framhallit, att den omstindigheten, att emeritilon mé
komma att beredas ovan uppriknade befattningshavare, icke bor for fram-
tiden kunna aberopas sisom skil for beredande av samma forméan at andra
befattningshavare.

Kyrkométet, vars yttrande inhémtats, har i skrivelse den 27 november 1934,
nr 11, anmilt, att kyrkomotet for sin del godkiénde forevarande lagforslag.

Enligt forslaget ma efter Konungens beprovande i varje sirskilt fall utga
emeritilon till tio i forslaget uppriknade pristmén i ledande stédllning i mis-
sionens och diakoniens tjinst. Lagforslaget vilar visentligen pa ovanbertrda
lag den 9 december 1910 om emeritildner for prister. Principiellt foreter
dock lagforslaget i huvudsak tvé olikheter i jaimforelse med de bestimmelser
och villkor, varunder emeritilon utgar till prist i territoriell forsamling.
Emeritilsnens grundbelopp skall silunda enligt forslaget motsvara A&ttio
procent av vederborande tjénstinnehavares lon, berdknad till det belopp,
varmed densamma upplysts hava till honom senast utgatt. Vidare skall
enligt forslaget sisom villkor for beviljande av emeritilon gilla att veder-
borande institution underkastar sig viss kontroll fran det allménnas sida.

Utskottet har vid sin granskning av forslaget icke funnit anledning till
erinran mot detsamma och far alltsd hemstilla,
att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 22 februari 1935.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta #rendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Ohman, Klefbeck, Lifgren, Wijkstrom, Skoldén
och von Miihlenfels;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Rimforsa,
Olsson i Mellerud, Hillgdrd, Berg, Larsson och Gardell i Stenstu.

Utskottet.



6 Forsta lagutskottets utlitande Nr 15.

Sarskilt yttrande
av herr Lendquest, som anfort:

Genom att godtaga villkoren i forevarande lag stilla sig enskilda sillskap
och stiftelser, som férut levt sitt fria, oberoende liv, utan betingelser under
statens kontrollerande myndighet. Ingalunda vill jag insinuera att dessa
samfund dérmed silja sin sjdl for nagra silverpengar. Utan jag vill till-
skriva foreteelsen den socialiseringsprocess som obevekligt och — sdsom i
detta fall — nistan omirkligt fortgar i tiden. Emot foérevarande sak som
sddan har jag intet att invinda, och detta icke blott p4 grund av det be-
hjartansvirda #ndamaélet med samfunden i friga, sirskilt i vad de avse
praktisk mission inom landet eller bland svenska sjomén i utlandet, utan
dven, sdsom framgar av det forut sagda, pd grund av min socialdemokratiska
askadning. Emellertid kan jag icke underlata att betriffande den nédrmare
utformningen av lagforslaget anmirka foljande.

Syftet med den ifragasatta lagen ar — vilket ocksa uttryckligt framhéalles
av departementschefen — att bereda statlig pension endast 4t de prastmén
i missionens och diakoniens tjinst, som intaga en ledande stéllning. Lik-
som sa ofta dr fallet pd andra omraden av samhillslivet géller det alltsa
hir bara att trygga stillningen for dem som std frimst och ha det ekono-
miskt bist. Dessa ledare ha emellertid forvisso ofta under sig vid anstal-
terna och skolorna sirdeles fortjinta medhjilpare, vilka var efter sin for-
miga med ospard moda bidraga till forverkligandet av den gemensamma
tanken. Ingen har ifrigasatt att dven at dessa underordnade garantera en
tryggad &lderdom. I nigon méan lirer detta onskemal visserligen kunna be-
aktas vid den faststillelse av institutionernas stadgar, vilken ankommer pa
Kungl. Maj:t. Emellertid synes det mig som hade bland villkoren for er-
hallande av den ifrigasatta statssubventionen uttryckligen bort uppstillas
jimvil det, att stadgarna for vederbdrande institution skola innehélla be-
stimmelse, varigenom institutionen sorjt for dlderdomsstod &t dessa sina tro-
tjdnare, som icke #ro lyckliga nog att intaga en ledande stéllning.



