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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 15 februari 1935 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende bokforings-

skyldighet for politiska sammanslutningar.

I tva likalydande motioner, nr 176 i forsta kammaren av herrar Bjornsson
och Lindstrém samt nr 334 i andra kammaren av herrar Hallén och Vougt,
har hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning,
huruvida och under vilka forutséttningar politiska sammanslutningar kunde
alaggas skyldighet att féra bocker Over sina inkomster och utgifter samt
utlimna sina rékenskaper till offentlig kontroll, och om de forslag till riks-
dagen, vartill en dylik utredning kunde giva anledning.

I en vid 1934 ars riksdag av herr Hallén vickt motion (II: 445) framstall-
des enahanda yrkande som i de nu forevarande motionerna. I den tidigare
motionen anfordes, bland annat, att den vid nutida politiska avgéranden av
de olika partierna igangsatta propagandan genom teknikens utveckling o. d.
finge en intensiv och ofta suggestiv karaktir, som starkt paverkade den all-
ménna opinionen. Det vore da i ett demokratiskt samhélle ett allméniniresse
av stor vikt att medborgarna bleve i tillfdlle att kunna konstatera sambandet
mellan propagandan och de intressen, som stillde det rika materiella under-
laget till forfogande. Till en sann demokrati horde, att allt skedde i offent-
lighetens fulla ljus, och det vore nagot fel med en politisk dskadning, om den
sokte hemlighalla fran vilket hall den héamtade det materiella underlaget i
sin propaganda for att vinna folkmeningen. Full och 6msesidig klarhet over
detta omrade i det politiska livet vore en ndédvindig renlighetsatgird.

Motionen behandlades av forsta lagutskottet, som i utlatande nr 58 diarom
anférde foljande:

Motionen gave uttryck at kravet, att de politiska sammanslutningarna
skulle sta oberoende av obehoriga inflytelser genom ekonomiskt understéd
eller dylikt. Varje foreteelse i sadant hinseende vore édven fdgnad att vicka
farhagor. Enligt utskottets mening forelage dock ingen sannolikhet att en
foreskrift om bokforingsskyldighet for politiska sammanslutningar skulle
kunna motverka missforhallanden av ifragavarande art. Vederborande
komme helt visst att finna utvigar att undandraga sig offentliggorandet av
sadana uppgifter som visade att de stodo under obehdérigt inflytande.
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Pia grund hiirav hemstillde utskottet, att motionen icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda, och utskottets hemstillan bif6lls av biada kam-
rarna.

I nu foérevarande motioner hénvisas till motiveringen i féregiende ars mo-
tion. Darutover anfores i anledning av forsta lagutskottets nyss nimnda ut-
latande bland annat:

Motioniirerna kunde icke dela utskottets uppfattning, att lagbestimmelser
sddana som i motionen ar 1934 ifrigasatts skulle bli utan virde, enbart dér-
for, att de skulle kunna kringgis. Om ett dylikt skl fatt vara avgérande
skulle atskilliga av vara nu géillande lagar icke kommit till. De trodde ej hel-
ler att en lag om bokforlngsskyldwhet pa detta omrade behdvde bli mindre
farlig att neohdera an flertalet ovriga lagar pa det ekonomiska omradet. Till
stod for utskottets mening, att en lag om bokforingsskyldighet for politiska
sammanslutningar skulle bli ineffektiv, hade man anfort att lagen om bokf6-
ringsskyldighet for vissa niiringsidkare icke komme i tillimpning, férrdan ve-
derborande niringsidkare gjorde konkurs, och att en politisk sammanslutning
aldrig kunde tankas behéva gora konkurs. Denna analogi syntes béde oriktig
och utan betydelse. De deklaratloner, som lage till grund for var beskattning,
méste for niringsidkare grunda sig pa lagstadgad bokféring, och vid den
provning, som deklarationer underkastas maste principiellt dven bok-
foringen provas. Falsk bokforing straffades hér indirekt som skattesvek. Men
jimforelsen vore framforallt utan betydelse, darfor att det ju ingalunda for-
utsatts, att kontrollféreskrifter och ansvarsbestimmelser skulle vara desam-
ma for politiska sammanslutningar som for néringsidkare.

Det syntes ingalunda orimligt, att valorganisationer for ett parti inom
distrikt av viss storlek alades skyldlghet att féra bocker och vara pliktiga
att halla dem tillgingliga fér kontroll. Huruvida denna kontroll skulle
vinnas genom att gora rikenskaperna till offentliga handlingar eller pa annat
satt fortJanade s;alvfallet siarskild undersdkning.

Det forefolle ocksa som om varje dylik organisation skulle vara pliktig
att utse en person, som bleve ansvarig for rdkenskapernds riktiga forande.
Betriffande mindre lokala valorganisationer for vilka bokfﬁringsskyldivhet
under juridiskt ansvar mahénda skulle bli for betunﬁande, syntes det kunna
tagas under 6verviigande, huruvida icke dylika under vissa forutsittningar
slxulle kunna befrias fran sadan skyldighet.

Utskottet intager samma stindpunkt till forevarande yrkande som i sitt Uiskottet.
ovannamnda utlitande vid riksdagen ar 1934. Med anledning av de erinringar,
som i arets motioner riktats mot nidmnda utlatande, anser sig utskottet dock
boéra nigot nirmare angiva skilen for sitt stillningstagande.

Ingen lirer vilja bestrida att, sésom motionérerna ansett sig bora papeka,
atskilliga lagar och siledes ej blott en eventuell lag om bokforingsskyldig-
het for politiska sammanslutningar kunna kringgas, men det torde icke
desto mindre vara nodviindigt att taga hiansyn till fragan ¢ vilken omfattning
nagot sidant kan befaras. Utfallet av det overvigande som hor forega
stiftande av lag, vad slag det vara ma, ir alltsa uppenbarligen i hog
grad beroende av den effektivitet som kan forvintas i lagens tillimpning.
Utskottet anser for sin del, att en foreskrift om bokforingsskyldighet for
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politiska sammanslutningar kan kringgas si litt och i sidan omfattning
att den icke kan leda till asyftat resultat: att avsléja — och pa si sitt moj-
ligen motverka — obehériga inflytanden & det politiska livet.

Skall bokféringsskyldighet inforas maste den omfatta alla politiska sam-
manslutningar och upptaga alla inflytande bidrag. For att densamma icke
skall f4 karaktir av allenast rent privata rikenskaper, dr vidare nodvin-
digt att den pa nagot sitt ir tillgéinglig for allméiinheten. Det torde utan svi-
righet kunna inses vilka tillfillen till politiska forfoljelser och trakasserier
som genom bokféringens offentliggérande komme att yppa sig. Och dér-
Jimte kunde pi den viigen iven valhemligheten i stor utstrickning dven-
tyras.

Motiondrerna ha sjilva formirkt de svirigheter, som skulle vara for-
enade med inférande av en generell foreskrift om bokforingsskyldighet
for alla politiska sammanslutningar, och ifragasitta férdenskull att gora un-
dantag betriffande mindre, lokala valorganisationer. Det lirer dock vara
tydligt att genom ett sidant undantag foreskriften om bokforingsskyldighet
skulle komma att sakna betydelse.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att forevarande motioner icke maétte till nigon riksdagens
atgérd foranleda.

Stockholm den 15 februari 1935.

PA forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Ohman, Anderson i Hiigeldkra, Klef-
beck, Lofgren®, Norling*, Velander och Skéldén;

frin andra kammaren: herrar Ryberg och Wallerius, fru Ostlund samt herrar
Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Hillgdrd och Lindberg i Stockholm.

*) Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Olsson i Mellerud och Lindberg i Stockholm, vilka anfort:

Frihet frin obehorigt ekonomiskt inflytande Gver vara politiska partier
och deras verksamhet ir utan tvivel en grundforutsittning for en sund de-
mokratisk samhillsutveckling. Dess bittre torde forhallandena i vart land
hittills icke ha givit anledning till nigon storre oro, men vissa skil kunna
4 andra sidan anfoéras, som motivera en skirpt uppmérksamhet pi denna
punkt fér framtiden. Motionirernas mening, att exempelvis valpropagandans
intensifiering och de dirav foljande okade valkostnaderna kunna medfora
storre frestelser dn tidigare for avsteg fran en sund politisk utveckling, synes
oss i allt viisentligt vara riktig, liksom ocksa samma motionirers uppfatt-
ning, att storre offentlighet 6ver de politiska partiernas inkomster och ut-
gifter skulle vara ignad att motverka ovannimnda avsteg.

I motionen tinker man sig problemet 16st salunda, att politiska samman-
slutningar skulle ha skyldighet att till offentlig myndighet avgiva deklara-
tion 6ver inkomster och utgifter, vilken deklaration skulle grundas pa av
deklaranterna forda rikenskaper. For detta dndamil hemstilla motioni-
rerna om »utredning, huruvida och under vilka forutsittningar politiska
sammanslutningar ma kunna aldggas fora bocker over sina inkomster och
utgifter samt utlimna sina rikenskaper till offentlig kontroll, och om de
forslag till riksdagen, vartill en dylik utredning kan giva anledning».

Utskottets skiil for avslag & motionen éro foljande: 1) Foreskriften om bok-
foringsskyldighet skulle sa litt och i sdidan omfattning kringgas, att den icke
skulle kunna leda till dsyftat resultat. 2) Rikenskapernas offentlighet skulle
ge tillfille till politiska forfoljelser och trakasserier. 3) Valhemligheten kun-
de avenledes i stor utstrickning dventyras.

Aven reservanterna medgiva, att det pa detta som pa s& ménga andra om-
raden inom lagstiftningen skulle stéta pa mycket betydande svarigheter att
fa sagda bokforingsforeskrifter i ett sadant skick, att desamma icke skulle
kringgas, men det torde a andra sidan ligga en pafallande overdrift i ut-
skottets omdome, att berérda foreskrifter skulle »sakna betydelse». Det lig-
ger siakerligen niarmare till hands att antaga, att den sunda reaktion mot en
lurande korruption, som statsmakterna genom antagandet av en dylik lag
giva uttryck at, skulle for den alldeles 6vervildigande delen av befolkningen
vara fullt tillricklig for att hindra manipulationer av befarat slag.

Utskottets formodan, att ett tillmotesgiende av motionirernas forslag
skulle leda till politiska forfoljelser och trakasserier, ir ett antagande, for
vilket inga sannolika skil givits. Ej heller torde utskottets anmirkning, att
valhemligheten genom foreskrift om offentlighet 6ver politiska sammanslut-
ningars inkomster och utgifter skulle dventyras, ha pd nagot 6vertygande
siitt dokumenterats.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 9 saml. 1 avd. Nr 1314,
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Som i motionen angives, har ifriagavarande spérsmal i England ansetts
vara si betydelsefullt, att vissa lagstiftningsitgiirder i syfte att féorekomma
obehorigt ekonomiskt inflytande vid valen till underhuset genomforts.

Vi anse salunda, att 6verviigande skél tala for ett bifall till motiondrernas
yrkanden, och hemstélla,

att forevarande motioner matte av riksdagen bifallas.

Iduns tryckeri aktiebolag
Esselte ab. Stockholm 1935
516755



