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Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1935 kl. 3 e. m.

Utldatande i anledning av vickt motion angdende utvidgad rdtt till
ersdttning for skada av bjorn m. m.

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren viekt, till jordbruksutskottet hénvisad
motion, nr 61, av herr Gabrielsson har hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta dels att dven i de fall, dir bjérn & annan mark dn kronan tillhorig
tororsakar skada & tamdjur, vilka for betning méa dit inkomma, sadan
skada ma ersittas av statsverket, dels ock att renvardande lapp mé utan
hinder av gillande bestimmelser & siddan annan kronomark #n national-
park, varest han enligt lagen om de svenska lapparnas ratt till renbete i
Sverige #ger jaga, utan sdrskilt tillstind déda bjorn, som anfallit mén-
niska eller tamdjur.

Betriffande de skil, som ligga till grund for denna framstdllning, hén-
visas till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inforskaffat yttranden 6ver motio-
nen fran dominstyrelsen, linsstyrelserna i Jdmtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin samt vetenskapsakademien. Linsstyrelsen i Jamtlands
lin har vid sitt yttrande fogat utlatanden fran lappfogden i linet, som in-
forskaffat vissa uppgifter fran tre lappordningsmién och tva jakttill-
syningsmin, samt fran landsfiskalen i Hede distrikt. Vid yttrandet fran
linsstyrelsen i Visterbottens lidn hava fogats utlatanden fran overjig-
mistarna i mellersta Norrlands, Ume& och Skelleftea distrikt samt fran
lappfogden i linet. Liinsstyrelsen i Norrbottens lin har vid sitt yttrande
fogat utldtanden fran overjigmistarna i ovre Norrbottens, nedre Norr-
bottens och Skellefted distrikt, lappfogdarna i linet samt ldnets jaktvards-
forening. Vetenskapsakademien har dberopat ett av sina sakkunniga le-
damoter forre professorn Einar Lonnberg och 6verdirektoren Axel Gave-
lin avgivet yttrande.

Giillande bestimmelser och historik.

Gillande bestimmelser 1 forevarande #dmne aterfinnas i huvudsak
dels i lagen den 8 november 1912 (nr 289) om ritt till jakt, sidan denna
lag lyder enligt lagen den 25 november 1927 (nr 434), dels i jaktstadgan
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den 25 november 1927 (nr 439) med diri genom kungorelsen den 2 juni
1933 (nr 267) vidtagen dndring, dels ock 1 lagen den 25 juni 1909 (nr 56 sid.
7) angaende nationalparker med diri genom lagen den 25 november 1927
(nr 435) vidtagna dndringar.

Lagen om ratt till jakt, i dess lydelse enligt forenimnda lag den 25
november 1927 (nr 434), innehaller, sivitt hir dAr av betydelse, foljande
stadganden. Enligt 1 § tillkommer jaktritt som regel envar jordigare
pa honom tillhérigt omrade. Ar jord upplaten &t nagon till brukande,
ager, enligt 6 §, brukaren — med vissa undantag for jakt & dlg — dir ej
annorledes avtalats nyttja den jakt, som hor till jorden. Enligt 12 § skall
bjorn, som dodas eller fangas, alltid tillkomma kronan, om ej av Konun-
gen annorledes férordnas. Aven fallvilt av bjorn skall, enligt stadgande
i 16 §, tillkomma kronan.

Jaktstadgan foreskriver i dess 2 § 1 mom., att bjérn & kronans mark
icke m4 under nagon tid av Aaret jagas, dodas eller fidngas utan Kungl.
Maj:ts tillstdnd. Enligt 2 § 2 mom. far dock bjorn, som anfallit ménniska
eller tamdjur, d4ven annorledes in i nodvirn dodas efter tillatelse av lins-
styrelsen. Den, som dodat eller fangat bjorn, ar, enligt 12 §, pliktig att
ddrom ofordrojligen underritta vederborande polismyndighet eller jig-
mistare. Enligt 10 §, sddan denna lyder enligt kungorelsen den 2 juni 1933
(nr 267), skall, direst skada fororsakas av bjorn & tamdjur inom omrade, dit
djuren mé for betning inkomma, och skadan icke dr att tillskriva vardslos-
het vid djurens bevakning, sidan skada ersittas av statsverket. Slutli-
gen foreskrives, savitt hiar dr 1 fraga, i jaktstadgans 25 §, att foreskrifter-
na i nidmnda stadga icke skola dga tillimplighet betriffande national-
park, i den man sidrskilda bestidmmelser dro stadgade for sadan park.

Enligt 1 § lagen angdende nationalparker dr det forbjudet att & kronan
tillhorigt omrade, som avsatts till nationalpark, jaga, fanga eller avsikt-
ligt doda djur av vad slag det vara ma, da det ej sker till forsvar mot an-
grepp & person eller egendom. Enligt lagens 2 §, sddan denna lyder en-
ligt lagen den 25 november 1927 (nr 435), giller berorda forbud i fraga
om jakt & bjorn &dven for lapparna. Tillika foreskrives emellertid i
sistndmnda paragraf, att om inom mnationalparks omrade av bjorn for-
orsakas skada & renar, vilka diar méa foras & bete, sddan skada skall.
om den ej dr beroende av vardsloshet vid renarnas bevakning, ersittas av
statsverket. Knligt 3 § dger med avseende & varje sdrskild nationalpark
Konungen i sidrskilt reglemente foreskriva de undantag fran vad i 1 § stad-
gas, som ma finnas nodiga bland annat {or utovande av den jakt, som pro-
vas utan oldgenhet kunna medgivas. — Genom reglementet rorande natio-
nalparkernas forvaltning den 22 december 1911 (nr 156) efter diri genom
kungorelsen den 27 november 1927 (nr 438) vidtagen dndring dr medgiven
ritt for vetenskapsakademien att, ddr inom nationalpark viss djurart natt
en for naturlivets jimvikt storande utveckling, betridffande sadan djur-
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art upplata ratt till jakt inom parken med den 1nskrankn1ng, att Jdkt é
bjérn och lo ej ma #dga rum utan Kungl. Maj:ts tillstand.

Anmirkas ma, att lapparna fore 1927 ars forfattningsiindringar 4 annan
kronomark &n nationalpark obehindrat fingo jaga bjorn inom omrade, dir
de #gde uppehalla sig med sina renar, samt att fore 1933 ars andring av
10 § jaktstadgan ersittning av allminna medel kunde utga allenast for
siddan av bjorn & tamdjur fororsakad skada, som intriffat & kronans om-
rade.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 februari 1928 har Norrbottens lins
jaktvdrdsférening hemstéllt, att sidana indringar matte vidtagas i gil-
lande forfattningar, att full ersiittning av statsmedel erhslles for av bjorn
fororsakad skada & tamdjur, vare sig skadan skedde & enskild eller & kro-
nans mark, samt att rdtt till dodande av bjorn utan att linsstyrelsens
tillstdnd déartill behovde inhimtas medgaves i de fall, d& minniska eller
tamdjur bevisligen anfallits.

Vidkommande frdgan om utvidgad ritt att doda bjérn har fram-
stdllning om dndrade bestimmelser gjorts — forutom av Norrbottens lins
jaktvardsforening — jamvil av 1928 drs riksdag, som i skrivelse nr 211,
under aberopande av jordbruksutskottets utlatande nr 34, i anledning av
en inom riksdagen vickt motion, II: 301, anhallit om utarbetande av ind-
rade bestimmelser rérande ritt att doda bjorn, i syfte att renvardande
lapp bleve utan sirskilt tillstdnd for tryggande av sin néring tillerkind
dylik ritt, samt om framliggande foér riksdagen, i den man si kunde be-
finnas erforderligt, av forslag i dmnet.

I en till 1933 drs riksdag avlaten proposition, nr 10, foreslog Kungl
Maj:t riksdagen att medgiva, dels att diven i fall, dir bjérn & annan mark
dn kronan tillhorig fororsakade skada & tamdjur, vilka for betning finge
dit inkomma, och skadan icke vore att tillskriva vardsloshet vid dju-
rens bevakning, sadan skada skulle ersiittas av statsverket, dels ock att
renvardande lapp finge utan hinder av gillande bestimmelser & sadan
annan kronomark in nationalpark, varest han enligt lagen om de svenska
lapparnas ritt till renbete i Sverige digde jaga, utan sirskilt tillstand déda
bjorn, som anfallit minniska eller tamdjur.

Jordbruksutskottet, dit propositionen hiinvisades, hemstillde i didrover
avgivet utlatande, nr 65, att riksdagen matte bifalla propositionen. T en
vid utladtandet fogad reservation yrkade fyra av utskottets ledamoter, att
riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila dels att det i pro-
positionen framstiillda forslaget angiende utvidgad riitt till ersittning
for skada av bjorn icke foranlett nigon erinran fran riksdagens sida, dels
ock att riksdagen funnit det i propositionen framlagda forslaget, i vad
rorde utvidgad ritt att utan sirskilt tillstand doda bjorn, icke bora ge.
nomforas.

Vid friagans behandling i kamrarna stannade dessa i olika beslut, i det
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att forsta kammaren bif6ll reservationen, medan andra kammaren bitrid-
de utskottets hemstillan. Fragan om utvidgad ritt att utan sirskilt till-
stand doda bjorn hade sidlunda forfallit.

Utbetalda ersittningar under adren 1933 och 1934 f6r husdjur, som enligt
uppgift dédats av bjorn, framga av foljande, utav domiinstyrelsen upp-
rittade tabell.

Fiar Getter Renar Héastar
Lin |
Summa Summa |Summa Summa
Antal kronor Antal kronor Antal 1kronor§ Antal kronor
Norrbotten .......ccoovvvvviiiiiininn... 31 558 —_ — 1 50 — —
40 62 — — 1 20 — —
4 27 —— — 1 35 — —
— — — — 2 60 —— —_
Viasterbotten. ... ccomwssivsvomsasomsns 4 60 1 30 — 1 650
4 55 1 25 — — — —
2 40 1 25 — — — —_
RF 11174 1717 S————————————— 7 105 — ‘ — 1 40 \ - SLE
Summal 92 [1469 | 3 | 80 | 6 |205 | 1 | 630

Summa s:rum 102 djur — 2,404 kronor.

Av utskottet infordrade yttranden.

Betriffande motiondirens forsta yrkande, som lirer innebira, att er-
sittning for skada av bjorn & tamdjur jimvil skulle
utgd om skadan vore att tillskriva vardsloshet vid djurens bevakning, ha.
va dominstyrelsen och vetenskapsakademien avstyrkt bifall till motionen.

Domdinstyrelsen anfor hirom foljande:

»Under de tvd ar som forflutit, sedan ritten att erhalla ersittning for
skada av bjorn & tamdjur dven & enskild mark tillkommit, har dylik er-
sittning i intet fall viigrats, sedan vederborlig undersokning dessforinnan
foretagits. Aven i de fall, d4 endast patagliga sannolikhetsskil talat for
att skadan fororsakats av bjorn, har ersittning pligat medgivas. N&agon
risk for att befolkningens rittm#tiga intressen icke skola bliva tillgodo-
sedda med nu gillande bestimmelser synes icke foreligga. Det kan emel-
lertid befaras, att helt omotiverade framstillningar kunna framkomma,
dérest motionirens yrkande skulle bifallas.»

I sitt yttrande 6ver motionen erinrar linsstyrelsen i Jéimitlands lan, att
bestimmelsen diirom, att ersittning kunde utga endast under forutsiattning
att skadan ej vore att tillskriva vardsloshet vid djurens bevakning, torde
sakna reell betydelse. Bestimmelsen borde enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning kompletteras dérhiin, att ritt till ersittning bortfslle endast da djur-
dgaren gjort sig skyldig till uppenbar vardsléshet vid bevakningen.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin framhaller, att, under den tid féreva-
rande bestimmelse tillimpats, icke i nagot fall, linsstyrelsen hade sig be-
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kant, ersittning vigrats for skadegorelse genom bjorn. Likvial ansiage sig
lansstyrelsen bora fororda, att inskrinkningen i ratten till ersdattning
méatte utga.

Vidkommande motiondrens yrkande om riatt for renvardande
lapp att 1 visst fall doda bjorn forklarar domdnstyrelsen, att
inga sadana omstindigheter framkommit, som motivera den ifrigasatta
lagindringen, varfor styrelsen avstyrker motionen.

Lansstyrelsen i Jdmtlands ldn erinrar i sitt yttrande, att bjérn numera
forekomme & Sonfjillet och dirtill grinsande trakter i Hirjedalen samt
inom Frostvikens socken och niirgrinsande del av Stroms socken i norra
Jamtland.

Landsfiskalen i Hede distrikt upplyser, att antalet bjornar & Sonfjillet
enligt olika uppgifter skulle variera mellan 10 och 40. Inom Frostvikens
socken skulle enligt lappfogdens uttalande finnas 25 till 30 bjoérnar.

Linsstyrelsen yttrar i &mnet vidare bland annat foljande:

»Vad ritten att déda bjorn angér, torde nu gillande bestimmelse i detta
avseende innebira att bjorn ma dodas & Kronans omrade under det an-
grepp pa minniskor eller djur pagar men diremot icke t. ex. da bjornen
héaller pa att fortdra det av honom dodade bytet eller eljest om han visser-
ligen anfallit ménniska eller tamdjur, men dodandet icke dger rum till for-
svar mot det omedelbara angreppet. I dylika fall torde det dock vara
uppenbart att bjornen blivit farlig och bor dédas. Under férutsittning att
tillstandet avser endast bjorn, som bevisligen anfallit minniskor eller tam-
djur, samt tillika bestimmelsen i lagen om ritt till jakt att den fillda
bjornen skall tillfalla Kronan bibehélles, synes ur allmin naturskydds-

synpunkt risk ej foreligga for utvidgning av ridtten att déda skadebjorn
pa sitt motiondren foreslagit.»

Lansstyrelsen i Visterbottens lin — som upplyser, att antalet bjornar
enligt limnade uppgifter fran revirjigmistarna skulle vara cirka 15 inom
Vilhelmina revir och omkring 12 i Dorotea revir — anser sig oférbehall-
samt bora fororda bifall till motionen i denna del.

I yttrande O6ver motionen framhéller Ilinsstyrelsen i Norrbottens Llin,
att ldnsstyrelsen besjilades av ett uppriktigt intresse for att det stolta
hogvilt som bjornen vore méatte bevaras at vir fauna. Men linsstyrelsen
kunde icke heller bortse fran att detta naturskyddsintresse icke finge gi ut
over minniskor, som under mdodor, faror och forsakelser, varom knappast
folk ner pa landet kunde gora sig en ritt forestillning, vore nodsakade att
leva sitt liv i de trakter, varom det hiar rorde sig. Dessa minniskor hade
svart att forstd det ideella virdet av detta naturskydd och dnnu mindre
att objekten for detsamma skulle existera s& att siga pa deras bekostnad.
Lénsstyrelsen ansage sig sadlunda bora foresld sidan dndring i gillande
bestimmelser, att renviardande lapp finge 4 sidan annan kronomark in
nationalpark, varest han enligt lagen om de svenska lapparnas ritt till
renbete i Sverige iigde jaga, utan sirskilt tillstind doda bjorn.
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Professorn. Lonnberg och 6verdirektiren Gavelin anfora i denna fraga
bland annat fiéljande:

»Det intrdffar understundom, att nagon bjorn tager sig for att doda
tamdjur, vanligen far eller renar. Detta iir visserligen beklagligt, men att
betrakta som rena undantag, som blott siillan intriffa. Sasom framgar
av den av dominstyrelsen verkstillda undersékningen, dédades under
aren 1933 och 1934 i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands 1dn 102
tamdjur, f6r vilka ett sammanlagt belopp av 2,404 kronor erlades i er-
sdttning. Det #r att mirka, att under denna tid ersittning betalades dven
for renar, som dodats pa enskild mark. Under sadana omstindigheter
torde det vara klart, att bjornens skadegorelse pa tamdjur dr ganska rin-
ga. Detta beror bland annat diirpa att bjsrnen ligger i ide en stor del av
den tid, da renarna vistas i skogslandet. Man har all anledning formoda,
att den storsta delen av de renkadaver, som kunnat antriffas inom vissa
delar av lappmarkerna. hirréra fran renar, som omkommit till f61jd av
sjukdom, sviilt, olyckshiindelse samt delvis av angrepp av andra rovdjar
an bjorn.

Skulle nadgon bjérn visa sig géra angrepp pa tamdjur, och tillfille ej
gives att genast vid sjilva anfallet déda bjornen till avvirjande av ska-
dan, vilket enligt gillande lagbestimmelser dr tillatet, aterstar likaledes
enligt samma bestimmelser mojlighet att hos ldnsstyrelsen anhéalla om
tillstand till bjornens dédande. Det har sagts, att detta skulle vara en
alltfor omstiindlig och tidssdande procedur, men nagon liknande bestim-
melse synes oss dock nddviindig for kontroll mot nedskjutande av varje
bjorn, som hiindelsevis befunnes i nirheten.

Enligt vart formenande skulle emellertid en dnnu effektivare och smi-
digare anordning kunna skapas dirigenom att uppgiften att efter prov-
ning meddela dylikt tillstand att déda bjorn overflyttades fran linssty-
relsen till dom#nstyrelsen, vilken har sakkunniga tjinstem#in forlagda
pé respektive orter och dérfor littast och snabbast kan undersoka de en
skilda fallen och bedéma, vilka atgéirder, som av dessa bora foranledas.

For att kunna bedéma om och i vilken man bjérnstammen i Norrbottens
och Visterbottens lin behdver reduceras, synes det vara nédvindigt, att
en noggrann och sakkunnig uppskattning géres av bjérnarnas talrikhet
och i samband dirmed utrénas den eventuella skada, som bjornarna gora.
Bjornstammen kan nédmligen vara ganska talrik utan att nagon som helst
skadegorelse av den villas, varpa bevis kunna foretes fran olika delar av
vart land under en géngen tid. dd bjérnen var mera allmint spridd. N&-
gon utredning om bjérnens talrikhet i nutiden har dock ej férebragts var-
ken av motioniren eller hans sagesman lappfogden. Det talas blott i all-
ménna ordalag om att bjornarna tkats. Enligt var pa egna och andras
erfarenhet grundade uppfattning #Hro emellertid i flertalet fall berittel-
serna om bjornarnas talrikhet viisentligen éverdrivna. T mAnga fall &r
det uppenbart, att det relativt stora antalet uppkommit dirigenom, att en
eller ett fatal bjornar iakttagits vid olika tillfiillen pé olika platser samt
pa var och en av dessa blivit riknad sasom en siirskild bjérn, respektive
grupp av bjornar, varefter man genom addition erhallit en ganska hog
men ingalunda tillforlitlig siffra.

Med st6d av det, som vi sdlunda haft dran framféra, tillata vi oss uttala,

att inga som helst birande skil blivit framstillda for att, sAsom i motio-
nen yrkas, utstrickt ritt skulle medgivas renvardande lapp att utan siir-
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skilt tillstand filla bjorn, men att det diremot dr uppenbart, att ifall sa-
dan ritt beviljades, stor fara dr nira for handen att bjornen inom kort skulle
komma att helt och hallet utrotas. Da det av statsmakterna forut vidtagits
atgirder for att bibehalla denna intressanta djurart dven for framtiden
sasom en virdefull medlem av var fauna, skulle det vara upprérande om
densamma nu Ater prisgavs for utrotning, utan att nagot tringande behov
dirior foreligger och vi tillata oss dirfor, att pa det allvariigaste avstyrka
iven motionens senare del.»

For bifall av motionirens andra yrkande hava vidare samtliga lapp-
fogdar uttalat sig. Lappfogden i Norrbottens sédra distrikt upplyser, att
ar 1929 kunde bjornstammen i Arjeplog med siékerhet uppskattas till
minst 18 djur och i Jokkmokk med lika stor sikerhet till minst 40 & 50
djur. Under de fem ar, som direfter forflutit, hade stammen av allt
att doma haft en sa kraftig 6kning att bestdndet &tminstone for Jokk-
mokks vidkommande nu torde kunna sigas rikna det dubbla antalet djur.
Lappfogden foreslar en oinskrdnkt riatt for renskotande lapp att doda
bjorn, som antriffades & sidan annan kronomark &n nationalpark, varest
lappen enligt lag da dgde ritt att uppehalla sig med sina renar. Lapp-
fogden i Norrbottens nmorra distrikt upplyser, att enligt uppgifter av lapp-
tillsyningsmannen i Gillivare socken samt ordningsménnen i Géllivare
fjillappbyar sammanlagda antalet bjornar mellan Kalix &lv och socken-
grinsen mot Jokkmokk uppginge till minst 30.

De horda éverjigmdstarna avstyrka i allménhet bifall till motionen.
Overjigmistaren i 6vre Norrbottens distrikt férmenar, att fragan borde
utredas av pagaende jaktvardsutredning.

Norrbottens lins jaktvdrdsforening framhaller, att en utvidgad ritt
f6r renvardande lapp att doda bjorn litt skulle kunna komma att miss-
brukas. Skulle en gallring av bjornstammen visa sig behovlig, syntes
detta endast bora ske efter medgivande av Kungl. Maj:t i varje sirskilt
fall och under erforderlig kontroll.

Foregiende sammanfattning av de infordrade yttrandena torde giva
vid handen, att fragan om utvidgad ritt for renvardande lapp att doda
hjorn dr av invecklad beskaffenhet. De limnade uppgifterna om de ska-
dor och obehag, bjornstammen fororsakar de remvardande lapparna,
divergera avseviirt. Enligt utskottets formenande dr bjornens skyddan-
de mot utrotning ett naturskyddsintresse, som bor #gnas erforderligt
beaktande. A andra sidan méaste dirvid givetvis tillses, att bjornstam-
men icke & nagot hall tillviixer pa sidant siitt, att de renvirdande lap-
parnas och den ovriga lappmarksbefolkningens berittigade ansprak pa
skydd for person och egendom iventyras. Innan statsmakterna foretaga
atgirder i riktning att medgiva vidgad ritt att déda bjorn, torde emel-
lertid vara erforderligt att forutsittningslost utreda omfattningen
och arten av den skada och det obehag, forekomsten av bjornar utgor
f6r befolkningen, samt vilka atgirder fran det allminnas sida som kunna

Utskottet. §
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pakallas diarav. Utskottet vill hirvid erinra, att chefen fér jordbruks-
departementet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 februari 1935
tillkallat en utredningsman och fyra sakkunniga for utredning av jakt-
lagstiftningsfragor, vilken utredning borde vara avslutad i sadan tid,
att forslag i dmnet kunde understillas 1936 ars riksdag. I samband med
denna utredning, som jimvil lirer omfatta fragan om fridlysning av
vissa djurslag, torde de sporsmal, som utskottet nu antytt, limpligen ta-
gas under omprovning.
Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen i1 anledning av motionen I:61 ma i
skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla, att at pagaende
jaktlagstiftningsutredning uppdrages att upptaga till
behandling de sporsmél, som berdras i motionen.

Stockholm den 7 maj 1935.
P4 jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlatande nr 73.



