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Nr 15.

Ankom til} riksdagens kansli den 15 februari 1935 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickia motioner om dndrade bestimmelser
betriffande understod till forbitiringsarbeten inom jord-
bruket.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likaly-
dande motioner, nimligen I:103 av herrar Svensson, Martin, och Gustafs-
son, Per, samt II:171 av herr Svensson i Gronvik m. fl., har hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam
utredning, under samverkan med hushéallningssiillskapens ombuds férvalt-
ningsutskott, rorande sadana anordningar betriffande understod till f5r-
béattringsarbeten i jordbruket,

1) att verksamheten blir mera planmiissig och overskadlig, vilket kunde
Astadkommas bland annat genom att bidragen sammanfordes till ett
mindre antal anslagsrubriker och formedlingen oéverlimnades till si fa
organ som mdojligt, limpligen vederbérande hushallningssiillskap;

2) att bestimmelserna angéende understod till skilda slag av forbitt-
ringsarbeten bliva s lika som mojligt med avseende pa bidragens och 1a-
nens storlek i forhéallande till kostnaderna och behoven, bidragstagarnas
motprestationer, lanens aterbetalning och forrintning m. m.;

3) att de formedlande organen limnas storre frihet att disponera an-
slags- och linemedlen till sidana foretag, som befinnas mest behévliga
inom skilda orter;

4) att understodsverksamheten i storsta mojliga utstriickning kombine-
ras med upplysning och ridgivning;

. 5) att dérvid den form av understod, som de s. k. premielanen represen-
tera, sédrskilt beaktas;

6) att tillriickliga forvaltningsbidrag stiillas till forfogande for verk-
samheten;

7) att kontrollen 6ver denna verksamhet forenklas, si att formedlarna
icke betungas med ondodigt detaljerad rapportforing.

Betriaffande de skiil, som aberopats till stéd for denna hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionerna.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 september 1933 hava hushdllnings-
sdllskapens ombud framfort de onskemal, vilka upptagits i motionerna
under punkterna 1—4 samt 6 och 7.

Lantbruksstyrelsen har den 14 september 1934 avgivit infordrat utla-
tande Over skrivelsen och diirvid anfort i huvudsak féljande.
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Betriffande det onskemal, som avses i motionernas punkt 1, syntes det
lantbruksstyrelsen som om de i allt flera former utgfiende statsbidra-
gen till jordbruksforbittringsarbeten givit anledning till att jordbru-
karna i mindre omfattning visade sig intresserade av att utnyttja moj-
ligheterna att genom anlitande av statslan erhalla den for visst indamal
behovliga kapitaltillgdngen. ¥n utredning kunde dirfor enligt styrelsens
uppfattning anses nédvindig, och diirest en sidan icke i annan ordning
komme till stand, torde styrelsen hava anledning att framdeles upptaga
fragan till fornyat évervigande.

Vad hirefter de onskemal, som avses i motionernas punkt 2 anginge,
{ormenade lantbruksstyrelsen, att en utredning i syfte att minska antalet
anslagsrubriker for ifragavarande forbéttringsarbeten, i hiindelse av po-
sitivt resultat, givetvis komme ett leda till en viss utjimning. Emellertid
torde en genomgaende likformighet hiir knappast vara iindamalsenlig eller
onskviard. I vissa fall, ssom i friga om stillande av sikerhet for utlim-
nade lan, torde det for évrigt nirmast ankomma pa de laneférmedlande
organen sjilva, i regel hushallningssiillskapen, att verka for storsta moj-
liga likformighet.

I anledning av hemst#llan, som aterfinnes i motionernas punkt 3, ifraga-
satte lantbruksstyrelsen, om icke atminstone betriffande bidrag och lam
fran anslag och fonder, dver vilkas anvindning styrelsen utévade kon-
troll, tillfredsstillande frihet att disponera tillgiingliga anslags- och line-
medel redan forelage.

Det i motionernas punkt 4 uttalade onskemélet vore enligt lantbrukssty-
relsens uppfattning berittigat. Emellertid torde det ankomma pa veder-
boérande understodsformedlare att sjilv tillgodose detsamma. Att genom
direkta foreskrifter eller genom anvisande av sirskilda statsmedel for in-
damalet astadkomma okad upplysningsverksamhet torde knappast kunna
anses skiiligt eller limpligt.

Lantbruksstyrelsen uttalade sig jimvil i sitt utlatande rorande det spors-
mal, som avses 1 motionernas punkt 5, och erinrade diirvid, att styrelsen i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 september 1933, i samband med fram-
stiallning om anslag till hojande av det mindre jordbruket, framhallit be-
tvdelsen av premielineverksamheten, som under ar 1933 inskrinkts till
viss speciell premiering i Viisterbottens och Norrbottens lin, samt dskat
medel till indamalet for budgetaret 1934/1935. Departementschefen hade
emellertid funnit det svara statsfinansiella liget ligga hinder i vigen
for att att da franga den tidigare tillimpade begrinsningen av verksam-
heten.

I fraga om i motionernas punkt ¢ framstillda onskemal erinrade lant-
bruksstyrelsen, att dirigenom nirmast hushillningssillskapen skulle kom-
ma att tillgodoses genom anslag for speciellt andamal. Det kunde emel-
lertid starkt ifrigasiittas, om sidan form for understodjande av hushall-
ningssillskapen 1 deras verksamhet till jordbrukets frimjande vore rik-
tig. Déirest hushaéllningssillskapen icke kunde fullgoéra ifragavarande del
av sin verksamhet med utnyttjande av tillgiingliga medel, syntes det limp-
ligast att hoja sillskapens allminna anslag.

Vad slutligen anginge det i motionernas punkt 7 uttalade onskemalet
om forenkling 1 friga om kontrollen over stéodverksamheten, forklarade
lantbruksstyrelsen, att, Atminstone ifrdga om de under styrelsens kontroll
stdende anslag och fonder, de forenklingar betriffande redovisning vidta-
gits, som limpligen kunde genomforas.
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Kungl. Maj:t har genom beslut den 21 december 1934 funnit hushall-
ningssillskapens ombuds framstidllning icke foranleda nagon Kungl.
Maj:ts vidare atgird.

Utskottet finner motionirernas hemstiallan 1 punkt 1 om utredning ro-
rande sidana anordningar betriffande understod till forbattringsarbeten
inom jordbruket, att verksamheten blir mera planmiissig och overskad-
lig, vara beaktansviird. TUnder senare aren hava forbédttringsarbeten
blivit foremal for understod genom lan eller statsbidrag i stigande
-omfattning och 1 allt flera olika former. De skilda understodsformerna
regleras genom ett flertal forfattningar. KEnligt dessa skola olika or-
gan prova ansokningar om skilda slag av understod. For dem, som dmna
-s0ka sddana bidrag, har hirigenom otvivelaktigt uppkommit en viss sva-
righet att i enskilda fall gora sig underrittade om den understidsform,
som limpligast bor anlitas, och om den myndighet, till vilken de hava att
vinda sig. Aven for det allminna har denna bristande enhetlighet i un-
derstodsformerna medfort oligenheter. Salunda forsvaras i viss man kon-
trollen 6ver bland annat, att bidrag icke utga till samma arbete fran olika
hall. Det synes utskottet diarfor onskvirt, att genom en sirskild utred-
ning, som icke behover bliva alltfor omfattande, undersoka mojligheten av
att sammanfora de forfattningar, som reglera hithorande fragor, samt dér-
vid infora i storsta mojliga omfattning gemensamma foreskrifter. Iott dy-
likt sammanforande skulle otvivelaktigt bringa reda och &verskadlighet
till ledning for allmiinheten och till liittnad for formedlande organ. Aven
.om vissa laneformedlingsorgan som nu finnas — bland andra de for stod-
lanedrenden — handhava sddana speciella fragor, att dessa ej utan avse-
vird oligenhet kunna overféras & andra organ, torde det ingalunda vara
ateslutet att 4 detta omrade astadkomma mera enhetlighet jimvil med
avseende & laneformedlingsorganen. I varje fall kan for de enskildas
bekvimlighet och for det allminnas erforderliga uppsikt den reformen
overvigas, att samtliga ansskningar rorande understod till forbittrings-
arbeten skola insiindas till och atminstone underkastas en forberedande
granskning av en och samma myndighet.

Vidare yrka motionirerna i punkt 2, att bestimmelserna angéaende un-
derstod till skilda slag av forbiittringsarbeten bliva si lika som mojligt
med avseende pa bidragens och linens storlek i forhallande till kostna-
derna och behoven, bidragstagarnas motprestationer, linens aterbetalning
och forrintning m. m. Vad motionirerna avsett med dessa onskemal tor-
de, i hiindelse den av utskottet nu antydda utredningen kommer till stand,
dirigenom i huvudsak bliva beaktat. Det synes utskottet ingalunda alltid
limpligt att gora detaljbestimmelser angiende understod till skilda slag
av forbittringsarbeten exakt lika. Vad som emellertid hirutinnan kan
astadkommas for att skapa enhetlighet utan att samtidigt rubba sadana
bestimmelser, vilka erfordras for skilda understods siregna art, torde
bora genomforas.

Utskottet.
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Motionidrernas i punkt 3 framstillda forslag att limna de férmedlande
organen storre frihet att disponera anslags- och lanemedlen till sddana
foretag, som inom skilda orter befinnas vara mest behovliga, torde be-
triffande statens anslag knappast vara limpligt, for savitt dirigenoms
avses ett overférande av medel mellan olika anslag. Direst en utredning i
anledning av vad motionirerna hemstillt under punkt 1 kommer tilk
stdnd, torde emellertid spérsmalet kunna tagas under omprévning. Vid
dskandet av anslag hava de lokala laneférmedlingsorganen redan nu méj-
lighet att framstilla 6nskemal rérande limplig fordelning av medel, som
stillas till forfogande. Hirjimte kunna vissa laneformedlare, speciellt
hushallningssillskapen, av andra till forfogande stillda medel in statens
fylla ut de anslag, som till iventyrs befinnas vara otillrdckliga.

Den av motioniirerna i punkt 4 angivna verksamheten av radgivande och
upplysande art, varmed understédsverksamheten borde kombineras, avser
en uppgift, som redan nu avilar hushallningssiillskapen och som sillska-
pen hava att utféra med anlitande av medel, vilka dessa forfoga over for
sin allménna verksamhet.

I punkt 5 yrka motionirerna, att den form av understod, som de s. k.
premielanen representera, sirskilt beaktas. Smabrukspremieringen har
enligt utskottets uppfattning & flera hall och under vissa betingelser va-
rit till stor nytta for att sporra framatstrivande foretagare att vidtaga
forbéttringsarbeten. Ett aterupptagande av denna verksamhet i nagon
form torde diirfoér bora dverviigas. Utskottet anser emellertid, att fragan
didrom limpligast prévas i ssmmanhang med beviljande av anslag till ho-
jande av det mindre jordbruket.

Motioniirerna hemstilla i punkt 6 om ett uttalande for att tillrickliga
forvaltningsbidrag stillas till stodverksamhetens forfogande. Den fra-
gan synes utskottet limpligen bora provas i samband med anslags be-
viljande.

Vid den utredning, som utskottet anser bora komma till stand, torde
jimvil det sporsmal, som motionirerna berort i punkt 7, komma under
behandling,

Under aberopande av det anforda hemstiiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I:103 och
IT: 171 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla skyndsam utred-
ning for att astadkomma storsta mojliga planmiissig-
het och 6verskadlighet betriffande statens understids-
verksamhet till forbittringsarbeten inom jordbruket
samt vidtaga i anledning av utredningen betingade
atgirder.

Stockholm den 15 februari 1935.
Pa jordbruksutskottets viignar:
C. J. JOHANSSON.
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Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Sederholm, Carl Eriksson, Gabrielsson, Tjdllgren, Granath,.
Fritiof Gustafson, Dalberg och Elof Andersson; samt

frain andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Haiste, Uddenberg,
Guslafson i Kasenberg, Andersson i Lobbo, Pettersson i Rosta, Ericsson i Sorsjon och
Osberg.

Reservation

av herrar Johansson i Uppmiilbjf, Carl Eriksson, Granath, Dalberg, Ud-
denberg, Andersson i Liobbo och Ericsson i Sorsjon, som ansett att utskot-
tets utlatande bort hava foljande lydelse:

» Utskottet finner motioniirernas synpunkter vara beaktansvirda. A det
omrade, som motionirerna asyfta, synes mahinda icke foreligga den plan-
missighet, som #r Onskvidrd. Vid en ndrmare undersokning torde det
emellertid visa sig, att patalade missforhéillanden till stor del &ro sken-
bara. De flesta understoden till forbittringsarbeten handhavas av hus-
hallningssillskapen eller av dessa underlydande organ. I de fall, under-
stod formedlas av andra organ in hushallningssillskap, iir detta beroende:
pa de siirskilda betingelser, som dirvid foreligga. Ett overflyttande av
dessa organs verksamhet & hushallningssillskapen torde salunda icke med
fordel kunna genomforas. For att ritt kunna bedéma, huruvida bidrag
exempelvis till utflyttnings-, viganliggnings- och odlingskostnader i sam-
band med laga skifte bor utga, torde avgorandet, sisom nu &r fallet, till-
komma myndighet, som representerar fackkunskap & lantmiteriomradet.
Den speciella sakkunskap, hilsovardsnimnderna besitta, synes vara er-
forderlig for att riittvist avgora behovet av bidrag till reparation och ny-
uppforande av bostadsligenheter. Handhavandet av ackordslaneirenden
torde kriiva speciell erfarenhet, som icke alltid finnes hos hushallnings-
sillskapen. Nagra mera miirkbara oligenheter av radande system synas
ej heller foreligga. I varje fall torde detta icke hava foranlett till att en-
skilda personer pé grund av bristande kunskap om understodsmdjligheter
avstatt fran att viinda sig till det allminna med begiiran om bistind. A
méanga hall limna hushallningssillskapen genom sin verksamhet rad och
anvisningar betriiffande de understodsformer, som sté till buds. Aven om
en utredning rérande hithérande sporsmél vore onskviird, ér det i varje
fall, vid det forhallandet att lantbruksstyrelsen forklarat sig dmna upp-
taga fragan till overvigande, enligt utskottets uppfattning omotiverat,
att riksdagen for nirvarande dirom gor framstillning hos Kungl. Maj:t.

P& grund av det anforda hemstiller utskottet,

att motionerna I1:103 och IT:171 icke mé foranleda
ndgon riksdagens atgird.»



