Bankoutskottets utlatande Nr 57. 1

Nr 57.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1935 kl. 1 e. m.

Utlatande, i anledning av vdckta motioner angdende beredande av
familjepension dat vissa grupper av statsanstdllda.

I tva till bankoutskottets foreberedande handliggning hinvisade lika-
lydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren under nr 168 av
Forslund jimte tre av forsta kammarens évriga ledamdéter och den andra
inom andra kammaren under nr 214 av herr Hage jimte sju av andra
kammarens ovriga ledamoter, har hemstiillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda pa
vilket siitt fragan om beredande av familjepension till sidana statsanstill-
da — arbetare och icke ordinarie tjinstemin — vilka dnnu ej atnjuta dylik
forman, matte kunna snarast mojligt vinna sin 10sning.

I fraga om motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den mén re-
dogorelse hirfor icke limnas i det f6ljande, hiinvisa till motionen II: 214.

I motsats till vad fallet ir med avseende & tjinstepensioneringen har i
fraga om familjepensionering for statstjinare sasom allmén princip gillt,
att kostnaderna for denna pensionering boéra bestridas vidsentligen genom
befattningshavarnas egna avgifter och att staten hiirvidlag bor i huvudsak
inskrinka sig till att medverka vid bildandet av kassor eller pensionsan-
stalter {or pensioneringens handhavande. For ordinarie befattningsha-
vare i statstjinst #r ock familjepensioneringen — fransett kvinnliga
tjinstemin — for nidrvarande ordnad genom sirskilda kassor, i vilka del-
dgarskap sasom regel Ar obligatoriskt for vederborande tjdnstinnehavare.
Icke-ordinarie tjinstemiin och arbetarpersonal i statens tjinst sakna i
allminhet mojlighet att genom erliggande av avgifter till énke- och pu-
pillkassa sorja for sina efterlevandes pensionering.

Sasom i motionen framhalles, uttalade sig redan 1920 ars riksdag for att
Atgirder snarast mojligt borde genom statens medverkan vidtagas for
aviagabringande av en losning av familjepensionsfragan for sadana stats-
tjinare, som ej vore deligare i nigon av staten understodd dnke- och pu-
pillkassa, samt anholl i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning och for-
slag i damnet. Jamvil 1926 ars riksdag uttalade énskemél i samma rikt-
ning. Fragan kom emellertid att skjutas pa framtiden framfor allt
med hinsyn till att en losning av tjinstepensionsfragan ansags forst
biéra genomforas. Sistnimnda sporsméal sammankopplades till en borjan
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med frigan om en allmin lonereglering, dsyftande bland annat dyrtids-
tillaiggens avveckling och inarbetande i lonerna. Forslag till en dylik 16-
nereglering utarbetades idven av siirskilt tillkallade sakkunniga (1928 ars
lonekommitté), vilka avgavo betinkande den 21 juli 1930. Huvudsakli-
gen pa grund av dndrade statsfinansiella forhallanden blev emellertid
nagot forslag i damnet icke forelagt riksdagen. Sedan l6neregleringsfra-
gan hédrigenom kommit att tillsvidare avféras fran dagordningen, kunde
tjinste- och familjepensionsfrigorna fristiende upptagas till avgorande.
Nya grunder for tjinstepensioneringen for tjinstemiin, tillhorande den
civila statsforvaltningen, och for arbetare i statens tjinst, faststilldes
pa forslag av Kungl. Maj:t av 1934 ars riksdag, varjimte den militira
personalens tjédnstepensionsférhallanden ordnats genom beslut av inne-
varande ars viksdag. Familjepensionsfragan ir diiremot fortfarande
olost. Ilmellertid hava 1930 ars pensionssakkunniga den 20 juli 1934 av-
givit betinkande rorande familjepensionering for tjinstemin vid nyreg-
lerade verk inom den civila statsforvaltningen och for arbetare i sta-
tens tjinst (statens off. utredn. 1934: 29). De sakkunnigas forslag betrif-
fande tjéinsteminnen gar ut pa, att familjepensioneringen skulle hand-
havas av statliga myndigheter och for olika forvaltningsgrenar ordnas
enhetligt enligt grunder, som innefattas i ett i betinkandet framlagt
forslag till civilt familjepensionsreglemente. Enligt huvudregeln i forslaget
skulle ndmnda reglemente iga tilliimpning & tjinstemin, for vilka bestim-
melserna i det av 1934 ars riksdag antagna civila tjinstepensionsreglementet
bliva gillande. Tills vidare skulle dock fran familjepensionsreglementets
tillimpning undantagas envar manlig tjinsteman, som vunnit delaktig-
het i de inom olika grenar av statsférvaltningen nu befintliga enskilda
Anke- och pupillkassorna.

I avseende & dessa iinke- och pupillkassor hava de sakkunniga i betiin-
kandet uttalat onskvirdheten av att kassorna kunde omedelbart helt av-
vecklas men framhallit, att detta icke lite sig gora bland annat, emedan
ett overflyttande pi staten av kassornas tillgangar och forbindelser icke
syntes kunna iga rum utan medverkan fran kassornas sida. Det maste
emellertid ligga i statens och iven det §verviigande flertalet tjinstemins
eget intresse, att icke skilda familjepensioneringssystem under en alltfor
lang overgangstid skulle behoéva tillimpas vid sidan av varandra. De sak-
kunniga hade ocksi ansett sitt utredningsuppdrag innefatta att under-
soka betingelserna for ett éverflyttande pd staten av de siirskilda pensions-
kassornas forbindelser, i vad de anginge sidan under civila tjinstepen-
sionsreglementet horande tjinstemannapersonal, som enligt huvudregeln
skulle vara underkastad bestimmelserna i civila familjepensionsreglemen-
tet. D& en dylik undersékning forutsatte tidsodande forsiikringstekniska
utredningar rorande kassornas ekonomiska stidllning m. m., och da det
framstatt sdsom ett viktigt onskemél att frdgan kunde understillas 1935
ars riksdag, hade de sakkunniga méast avsti frin att avgiva forslag an-
gaende kassornas avveckling.
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Efter att hava limnat en redogorelse for de sakkunnigas ifragavarande
forslag anforde statsradet och chefen for finansdepartementet till stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for den 5 oktober 1934, bland annat, {6l-
Jande:

sFamiljepensionsforhallandena for civilforvaltningens tjinstemiin med
nyreglerad avloning torde, sasom iven de sakkunniga antytt, icke kunna
siigas bliva tillfredsstdllande ordnade med mindre ensartade grunder for
familjepensioneringen avigabringas for samtliga de personalgrupper, som
komma att fa sin tjinstepensionering enhetligt reglerad genom de av 1934
ars riksdag antagna tjinstepensionsbestimmelserna. Man synes mig for-
denskull icke kunna stanna vid en sadan 16sning av den foreliggade fra-
gan, enligt vilken fran en genom statens forsorg ordnad familjepensione-
ring skulle uteslutas alla, som fore det tilltinkta nya familjepensionsregle-
mentets ikrafttridande vunnit intride 1 de hittillsvarande familjepensions-
kassorna. Fragan om en avveckling av dessa kassors uppgifter betrif-
fande deligare vid nyreglerade verk och om nimnda deliigargruppers
overforande pa blivande enhetliga familjepensionsbestimmelser bor dir-
for nu upptagas till utredning.»

Pa diirom av departementschefen gjord hemstillan beslot Kungl. Maj:t
att tillkalla sirskilda utredningsmiin (1934 ars familjepensionsutredning)
for verkstidllande av utredning och avgivande av forslag i enlighet med
de av departementschefen salunda angivna riktlinjerna.

I avvaktan pa resultatet av familjepensionsutredningens arbete har fra-
* gan om antagande av ecivilt familjepensionsreglemente icke understillts
1935 ars riksdag. Icke heller har av 1930 ars pensionssakkunniga utarbe-
tat forslag till familjepensionsreglemente for arbetare foranlett nagon
Kungl. Maj:ts framstidllning till riksdagen.

Nu foreliggande motioner ga ut pa, att direst den vittomfattande och
invecklade fragan om losning i ett sammanhang av familjepensionsfragan
for samtliga statstjinare icke kunde avigabringas till 1936 ars riksdag,
den mera begriinsade fridgan om ordnande av familjepensioneringen for
icke-ordinarie statstjinstemin och arbetarpersonal i statens tjinst borde
— oberoende av sitt samband med de ordinarie tjinsteminnens familje-
pensionering — efter sirskild utredning understiillas niimnda riksdag.

Utskottet far for sin del understryka angeliigenheten av att de i motio-
nerna berorda sporsmalen snarast vinna sin losning. Det maste for de be-
tydande grupper statsanstillda, som utgoras av icke-ordinarie tjinstemin
och arbetare, framstd som ett vitalt onskemal, att de i likhet med de or-
dinarie tjinsteminnen genom statens medverkan beredas mdojlighet att
sorja for sina efterlevandes pensionering. Aven fran statens syn-
punkt maste det framstid sisom onskviirt, att ifriagavarande personal
snarast blir i tillfille att genom egna insatser bestrida kostnaderna
for sagda pensionering. Med hinsyn Thiirtill finner utskottet i
likhet med motioniirerna starka skiil tala for att — direst familjepen-
sionsfragan i hela dess vidd icke kan foreliiggas 1936 ars riksdag till av-
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gorande — atgirder vidtagas for att forslag framligges f6r denna riksdag
Atminstone roérande ett ordnande av familjepensioneringen for icke-ordi-
narie statstjinstemédn och arbetarpersonal i statens tjinst. Enligt utskot-
tets mening torde det icke behdva mota nagra storre svarigheter att till
niastkommande riksdag verkstilla hirfor erforderlig utredning, da den-
samma torde i visentlig man kunna bygga pa de av 1930 ars pensionssak-
kunniga utarbetade forslagen. P& grund av det anférda har utskottet an-
sett sig bora bitrida det 1 motionerna framstillda yrkandet, att riksdagen
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag 16-
rande ordnandet av familjepensioneringen for sidan personal i statstjdnst,
som for nirvarande saknar delaktighet i de inom statsférvaltningen nu
befintliga enskilda #nke- och pupillkassorna.
Utskottet hemstiiller alltsa,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner
1: 168 och II:214, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville, i enlighet med vad ut-
skottet hdr ovan ifragasatt, lata verkstilla utredning
och for 1936 ars riksdag framligga forslag rorande ord-
nandet av familjepensioneringen for viss personal i
statens tjanst.

Stockholm den 14 maj 1935.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:
frin férsta kammaren: herrar fikerberg, Lindgren, Lindley, Johansson i Friggeraker®,
Ehrnberg*, Berling, Bjursirém®* och Swarlling;

frin andra kammaren: herrar Leffler*, Bdckiund®, Lovén, Paulsen, Svedman®, Hammar-
lund, Hilding och Guslavson i Visteras®.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



