Kungl. Maj:ts proposition nr 65. 3

Nr 65.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende nedsdttning ov

rdantan a ldn fran norrlindska andelsmejerifonden; given
Stockholms slott den 1 februari 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet owver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet a Stocicholms slott den 1 februari
1935.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
ScHLYTER, WIGForss, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG, EKMAN,
SKoLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, anfor:

1 skrivelse den 29 september 1934 har lantbruksstyrelsen framstallt for-
slag om sidnkning av rintesatserna for lan fran vissa statens lanefonder.
Vid skrivelsen fanns fogad en fran hushallningssidllskapens i Norrland
och Dalarna ombudsmote till lantbruksstyrelsen inkommen framstdllning
till Kungl. Maj:t angdende viss dndring av gillande bestammelser for ut-
laningen fran norrlindska andelsmejerifonden.

Over lantbruksstyrelsens forslag hava infordrade utlatanden avgivits
den 5 november 1934 av statskontoret, den 8 november 1934 av fullmiktige
i riksbanken och den 9 januari 1935 av fullmiktige i riksgildskontoret.

Innan jag niirmare ingar pa det framlagda forslaget, torde jag fa erinra
om foljande.
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Pa chefens f{or finansdepartementet foredragning framlade Kungl
Maj:t 1 1934 ars statsverksproposition, utgifter for kapitalokning (sid.
1—7 och 20), forslag om nedséittning fran 5 till 4 % procent av den arliga
rantan 4 lan ur vissa statliga utlaningsfonder. I skrivelser den 25 april
och den 23 maj 1934 (nr 209 och 266) medgav riksdagen, att betriaffande
lan, som beviljats eller kunde komma att beviljas frian statens bostads-
lanefond, vattenkraftslinefonden, luftfartslanefonden, hantverkslanefon-
den, rederilanefonden, industrildénefonden, kraftledningslanefonden, hem-
slojdslanefonden, kolonisternas kreaturs- och redskapslanefond eller sta-
tens kalkbrukslanefond, den arliga rintan finge — betrédffande lan ur sta-
tens bostadsldnefond i den man den &rliga rintan ej redan utginge efter
ligre procentsats — fran och med den 1 juli 1934 tillsvidare utgéd efter 4 %
procent. Riksdagens ifrdgavarande beslut var forestavat framforallt av
hinsyn till att medelrintefoten & statens upplanade kapital — med undan-
tag av det i statens jarnvigar investerade — enligt inhéimtad upplysning
for budgetaret 1933/1934 preliminirt beriknades uppgéa till ej fullt 4.4 pro-
cent. Vid beslutets meddelande foreskrev riksdagen, att rintenedséittnin-
gen — i enlighet med vad av chefen for finansdepartementet forordats —
borde forknippas med skyldighet for lantagare att framdeles vidkidnnas
den hojning av rintefoten, som Kungl. Maj:t med hiinsyn till den effek-
tiva medelrintan & den fonderade statsskulden provade pakallad, darvid
dock en dylik rintehojning, sivitt anginge #ldre lan, e¢j borde ga utover
de bestimmelser rorande riintefoten, som gillde vid lanets beviljande.

Lantbruksstyrelsen har inledningsvis anfort:

For de lanefonder, fran vilka lan utlimnades till frimjande av jordbruk
med binidiringar samt fiske och fran vilka lan beviljades av lantbrukssty-
relsen eller efter styrelsens horande, vore olika villkor stadgade ifraga
om den procent, efter vilken rinta skulle utga. Till ndrmare belysning
savil av de for ndmnda fonder faststdllda rintesatserna som av storle-
ken & utlaningen fran fonderna torde féljande sammanstillning, tjina.

Utldnade medel Nu gillande

Fondens namn: den *°/6 1934 rinta
kronor procent
Norrléandska nyodlingsfonden ... 354,404: 73 3.0
Statens avdikningslanefond ... ... . 40,786,177:19 3.6
Fiskerilanefonden ..................................  4901,707: 78 3.6
Tdckdikningslanefonden... ... . ... ...  5,921,393:60 4.0
Allminna nyodlingsfonden ... .. ... .. 454,442: 92 4.0
Godselvardslanefonden ... 1,278,103: — 4.0
Statens mejerilanefond ... ... ... .. 3,306,200: 80 4.5
Spannmaélslagerhusfonden ... ... . 1,156,107: 51 4.5
Statens fjaderfdlanefond... ... .. ... 49,418: — 4.5
Statens slakterilanefond .............................. —2 4.5
Statens kalkbrukslanefond....................... ... .. — 8 4,54

1 Foér lan, beviljade fore den 1 oktober 1930, utginge ranta efter 5 procent.

? Av lantbruksstyrelsen hade beviljats 1an till ett belopp av 260,000 kronor. som emel-
lertid annu icke lyftats.

8 Av lantbruksstyrelsen hade beviljats 1an till ett belopp av 50,000 kromor, som innu
icke lyftats.

4 Rantan sinkt den 1 juli 1934 frin 5 procent.
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Utover de i sammanstiillningen upptagna fonderna erinrades om spanu-
malskreditionden, som disponerades av riksbanken. Utléningen fran den-
na fond uppginge den 30 juni 1934 till 1,281,168 kronor 48 ére. Den for lan
ur fonden stadgade rintefoten utgjorde 4 % procent. Fran lanefonden for
inkép av ddla avelsston och lanefonden for inkdp av ardennerhingstar ut-
lamnades allenast rintefria lan.

Till motivering av sitt forslag har lantbruksstyrelsen framhallit, att det
allminna rinteliget sedan tiden for fjolarets riksdagsbeslut angiende
riintenedsiittning for vissa statliga utldningsfonder undergatt ytterligare
sinkning samt att intet for nirvarande syntes tyda pa att en omsvingning
hérutinnan vore att emotse atminstone inom den nirmaste tiden. Med
hiinsyn hirtill och d& dessutom riintesatserna for statens egen upplaning,
genom vilken bland annat linefondernas behov av medel técktes, under
den senaste tiden avsevirt nedgatt, har lantbruksstyrelsen ansett skilig
anledning foreligga till att fragan om ytterligare nedsittning av rédnte-
satserna for lan ur de statliga fonderna upptoges till omprovning. I detta
sammanhang har lantbruksstyrelsen anfort i huvudsak {6ljande.

Da staten tridde emellan och genom lan sokte stodja bland annat jord-
bruksniringen, torde det fa anses skiiligt och riktigt, att de rintor, sta-
ten betingade sig, icke sattes ldgre in den medelriinta, staten hade att
rikna med pa den i och for laneutlimningen nodvéndiga uppldningen.
A andra sidan syntes det med skil kunna ur lantagarnas synpunkt goras
ansprak pa att utlaningsriintan holles inom den ram, som betingades av
upplaningsriintan och statens i samband med lanerdrelsen direkt havda
kostnader. En grundliggande princip vid langivningen syntes lantbruks-
styrelsen bora vara, att staten tillhandahélie lan till si lag riinta, som
kunde anses ur statens synpunkt mojlig, men att vid handhavandet av
laneformedlingen forfores sa stringt, att lan icke utlamnades i storre om-
fattning #n som kunde anses ur vederbdrande nérings synpunkt pakallat.
Fér sa vitt lantbruksstyrelsen kunde finna, borde under radande foérhal-
landen en utlaningsrinta av 4 procent kunna under nu antoérda synpunk-
ter anses {or statens del tillfredsstidllande. Lantbruksstyrelsen ansége, att
i detta sammanhang knappast kunde riknas med det foérhallandet, att i
vissa fall rintefrihet forelage for viss tid nirmast efter det lanen lyftats.
da denna rintefrihet torde hava avsetts sasom ett direkt stéd, som icke
borde genom hdga riintor senare neutraliseras. I detta avseende radde for
ovrigt stor olikhet ifraga om olika lanefonder och det syntes icke forhalla
sig pa det siittet, att en forhojd rinta allmiént uttoges {or tickande av
virdet av salunda ldamnad rintefrihet.

I fraga om de lanefonder, varom uppgifter limnats i det foregaende,
overstege den for utliningen ur vederbérande fond faststiillda réntefoten
4 procent allenast betriiffande statens mejerilanefond, spannmalslagerhus-
fonden, statens fjiderfilanefond, statens slakterilanefond, statens kalk-
bruksléanefond och spannméalskreditfonden. Det syntes lantbruksstyrelsen,
gom om rintan for l1an {ran nu angivna sex fonder borde kunna siinkas at-
minstone till 4 procent. T varje fall borde detta kunna ske, s& linge det
allmiinna rinteliget bibeholle sig oforiindrat. Diirest riintenedsiittningen
ansiges bora bliva av allenast tillfillig art, torde detta limpligen bora
ordnas pa det sitt, att Kungl. Maj:t utverkade riksdagens bemyndigande
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att, sa linge rdanteforhdllandena det medgave, for visst eller vissa ar ned-
skriva den betriffande respektive ar och 1an faststillda rintan.

Ett alldeles sérskilt férhallande radde i fraga om de lan fran mejerila-
nefonden, som beviljats {6re den 1 oktober 1930. For berorda lan, som ut-
lamnats fran den da forelintliga, numera i statens mejerilanefond uppgéa-
ende norriindska andelsmejerifonden, gillde fortfarande en rintefot av
3 procent. Enligt uppgift utestode den 30 juni 1934 lan fran norrlindska
andelsmejerifonden till ett belopp av 118,233 kronor 32 ore. Betriffande
sistherdrda lan hade hushallningssillskapens i Norrland och Dalarna om-
budsmaéte i sérskild skrivelse hemstillt, att rintan matte nedsittas till 4 %
procent, d. v. s. till samma procent som {6r nirvarande gillde for lan fran
mejerilanefonden. Enligt lantbruksstyrelsens igrmenande talade synner-
ligen starka skil for att rintan & lan till andelsmejerier i Norrland icke
borde utga efter hiigre procentsats éin riintan a lan till andra andelsmeje-
rier.

I anslutning till det anférda har lantbruksstyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva, dels att rintan f6r lan
fran statens mejerilanefond, spannmalslagerhusfonden, statens fjaderfa-
lanefond, statens slakterilinefond och statens kalkbrukslanefond ivensom
spannmalskreditfonden séinktes — eventuellt tillfalligt — fran 4 % till 4
procent, dels ock att rédntan & fortfarande uteléspande 14n fran norrlindska
andelsmejerifonden finge utga enligt samma gruonder som giillde for lan
fran statens mejerilanefond.

Statskontoret har till en borjan erinrat, att &mbetsverket redau i ett den
9 november 1933 avgivet utlatande rorande fragan om utlaningsrintan for
vissa statliga lanefonder forklarat sig icke kunna tillstyrka en ifragasatt
sinkning till 4 procent, eniir en dylik siinkning, diirest man ville fasthélla
vid vedertagna principer ifrdga om kapitalinvestering i fonderna, skulle
foranleda ett utbyte i ej oviisentlig omfattning av ldnemedel mot skatteme-
del. en Atgiird, som emellertid under radande ekonomiska férhallanden
icke syntes kunna ifragakomma.

I anledning av nu féreliggande framstillning fran lantbruksstyrelsen
har statskontoret anfort i huvudsak foljande.

Enligt vad statskontoret inhdmtat hade medelrintan a av staten uppla-
nat kapital — med undantag av det i statens jirnvigar nedlagda — for
budgetaret 1933/1934 av riksgiildskontoret beriknats till 4.2 procent. 'Till
foljd av konverteringar av #ldre statslan torde denna medelriinta under
innevarande budgetar komma att nedgd med en eller annan tiondels pro
cent. Nagon fordndring av storre betydelse ifraga om genomsnittsrintan
for statens upplaning hade saledes icke #gt rum, sedan fragan om riinte-
siinkning a lan fran statens utldningsfonder utgjorde féremal for priv-
ning av 1934 ars riksdag. Under sadana forhalladen funne sig statskonto-
ret icke kunna bitrdda lantbruksstyrelsens foérsiag om nedsiittning fran
4% till 4 procent’av réntan a lan fran under statskontorets forvaltning
stiende statens mejerilanefond, spannmalslagerhusfonden, statens fjiader-
filanefond, statens slakterilanefond och statens kalkbrukslanefond. )

Ambetsverket ville f6r 6vrigt sisom sin mening uttala, att skiil icke
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syutes ftoreligga att under 16pande lanetid gora rintan & lan fran statens
utlaningsfonder — vilka lan vore jimforelsevis langfristiga — alltfor be-
roende av vixlingarna i rinteliget 4 allminna lanemarknaden.

T avseende 4 norrlindska andelsmejerifonden hade beloppet av dnnu ute-
l6pande lan fran denna fond huvudsakligen genom fortidsinbetalningar
nedgatt till 80,666 kronor 65 ore. Enligt gillande amorteringsbestimmel-
ser skulle de senast utlimnade av dessa lan vara aterbetalade under ar
1945. Ehuru vid fondens inrittande forutsattes, att fran fonden utlam-
nade 1an, direst statens lanerdnta under linetiden skulle nedga, finge pé
en gang fore lanetidens utgang inbetalas, ville statskontoret likvil icke,
med hinsyn savil till de av fjolarets riksdag medgivna riintesink-
ningarna, som till den férhallandevis langa tid, som aterstode, innan ifra-
gavarande lan skulle vara slutbetalade, motsitta sig, att rintan & lanen
fran och med den 1 juli 1935 nedsattes fran 5 till 4 % procent. Ambetsver-
ket forutsatte diarvid, att de villkor, som forbundits med 1934 ars riksdags
berorda besiut. jimvil bragtes till tillimpning ifrdga om nu forevarande
lax.

Under erinran att av de i lantbruksstyrelsens skrivelse angivna fom-
derna endast spannmalskreditfonden stode under riksbankens forvaltning
hava fullmiktige i riksbanken betriiffande denna fond anfért bland annat
foljande.

For nirvarande gillde, att & utestaende lan fran spannmalskreditfonden
riinta beriiknades efter den rantefot, som fullmiiktige, med hidnsyn till
medelkostnaden for statens upplaning, for varje konsumtionsar bestdm-
de. T enlighet dirmed hade fullmiktige den 26 juli 1934 faststillt rdntan
for 1an fran fonden att oférdndrat utga efter 4 % procent. Nagon ersitt-
ning for det omfattande arbete, som foranleddes av fondens forvaltning.
hade déarvid icke ifragsatts av fullmidktige.

Da upplaningen av medel for spannméilskreditfondens rikning torde
hava #gt rum till varierande riintesaiser, skulle en berdkning av den
verkliga uppléaningskostnaden sannolikt giva till resultat en annan rinte-
sats #in medelkostnaden for statens upplaning. Det syntes emellertid up-
penbart, att en dylik berdkning motte praktiska svarigheter.

Ehuru lanen fran spannmélskreditfonden vore kortfristiga med en 16p-
tid av hogst ett ar, vore statens upplaning for dndamalet av langfristig
karaktir. For mojliggorande av en rintesinkning i enlighet med lant-
bruksstyrelsens forslag syntes bora overvidgas, huruvida icke statens upp-
laning for den kortfristiga kreditgivningens behov skulle kunna erhalla
kortfristig karaktir. Dirigenom skulle givetvis lénerdintan littare kun-
na bringas att fluktuera i overensstimmelse med marknadsliget.

Diirest statsmakterna ville avvika fran den av riksdagen senast 1934
tillampade principen, att utliningsrintan skulle vara lika med medel-
kosinaden for statens upplaning hade emellertid fullmiiktige for sin del
intet att erinra mot att rintan faststilldes till den av lantbruksstyrel-
sen foreslagna rintesatsen av 4 procent. Det vore for évrigt sannoliki,
att berorda medelkostnad vid 1934 ars utging torde komma att under-
stiga 4 % procent. Forutsittningar for rintesinkningen till 4 proeent
maste dock vara att nagon atstramning icke intridde & penningmarkna-
den gamt att den risk, som vore forenad med lingivning fran spannméls-
kreditfonden, icke komme att okas.
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Fullmdktige i riksgdldskontoret hava i sitt utlatande forklarat sig vid-
halla den stdndpunkt, som av fullmiktige i forevarande avseende tidigare
intagits, ndmligen att réintan vid utlaning fran statens lanefonder borde
sa nira som mojligt ansluta sig till den effektiva medelrintefoten for
statens upplaning. Efter att hava erinrat om att den effektiva medel-
upplaningsrintan 4 samtliga utestfende lanemedel med undantag av de
1 statens jarnvigar nedlagda, fér budgetaret 1933/1934 utgjorde 4.2 pro-
cent och att nedgangen i denna réntefot for innevarande budgetar ej kun-
de beriknas till mer #n omkring en tiondels procent hava fullmiktige
andragit i huvudsak féljande.

Ehuru den av fullmiiktige omfattade principen for berdkning av rinte-
foten & lan fran utlaningsfonderna, vilken princip ur synpunkten av
riksgildskontorets rintebetalning & statsskulden vore den enda hallbara,
under tider med fallande rintefot kunde synas mindre formanlig for lan-
tagarna, maste den dock enligt fullmiktiges mening i lingden iven for
lantagarna anses vara den mest dndamalsenliga, da genom densamma er-
naddes en utjimning med undvikande av en alltfor stor spdnning mellan
de olika rintesatserna.

I likhet med bankofullmiktige ansage riksgildsfullmiktige det bora
overvigas, huruvida icke kortfristig upplaning borde tillgripas {6r an-
skaffande av medel, som riksgildskontoret kunde hava att tillhandahalla
allenast pa kort tid. Vidkommande spannmalskreditfonden vore emeller-
tid, sdsom bankofullmiktige papekat, riksgildskontorets upplaning for
dndamalet av IAngfristig karaktir, varfor anledning saknades att i fraga
om rénta & ldn fran denna fond félja andra regler in dem. som gillde
for ovriga utlaningsfonder.

Med den standpunkt fullmiiktige intoge till fragan om forutsittningar-
na for en rintesinkning & lan fran statens lanefonder, funne fullmiktige
ndgon sinkning av nu gillande réintor & 1an fran statens mejerilanefond,
spannmalslagerhusfonden, statens fjiderfilanefond, statens slakterilane-
fond, statens kalkbrukslanefond och spannmalskreditfonden for narva-
rande icke bora ifragakomma.

Vad betriffade utelopande 1an fran norrlindska andelsmejerifonden an-
sage fullmiktige, i likhet med lantbruksstyrelsen, att rintan a dylika lanp
borde utgé efter enahanda grunder som gillde for statens mejerilane-
fond.

Den vid 1934 ars riksdag beslutade sankningen av rédntan a lan fran
vissa statens utlaningsfonder ned till 4. procent motiverades sasom
nédmnts dirmed, att réintefoten & statens upplanade kapital preliminirt

- beridknades {6r budgetaret 1933/1934 uppga till ej fullt 4.4 procent. Nagon

anledning att i princip avvika fran den standpunkt rorande sambandet
mellan rintan a statens utlanade och upplanade kapital, som berdrda be-
slut innebir, synes ej foreligga. Pa sitt framgar av utredningen i fore-
varande #Arende kom medelrintan f6r statens upplaning under nimnda
budgetar att utgéra 4.2 procent, eller ett nagot hogre procenttal, in det
av riksdagen beriknade. Enligt riksgildsfullmiktiges utlatande i dren-
det kan motsvarande rintefot for budgetaret 1934/1935 antagas bliva alle-
nast obetydligt ligre in den nyss nimnda. Vid angivna foérhallanden an-
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sluter jag mig tiil den i yttrandena over lantbruksstyrelsens forslag hav-
dade uppfattningen, att nagon riantesinkning betraffande lan fran ifraga-
varande utliningsfonder under 4. procent icke for ndrvarande synes
bora ske.

Bhuru jag saledes icke anser mig kunna tillstyrka nagon sankning av
rintan betridffande lan fran statens mejerilanefond, gpannmélslagerhus—
fonden, statens fjaderfdlanefond, statens slakterilanefond, statens kalk-
brukslanefond och spannmalskreditfonden, vill jag emellertid pa av
myndigheterna anforda skil icke motsidtta mig, att réntan a annu ute-
lopande lan fran norrlindska andelsmejerifonden fran och med den 1 juli
1935 nedsiittes fran 5 till 4.5 procent eller samma réntefot som giller
betriffande de fran statens mejerilanefond utlimnade lénen. Med den sé-
lunda foérordade rintenedsittningen torde emellertid — i Gverensstim-
melse med vad som skedde i samband med den av fjolarets riksdag med-
givna rintelindringen — bora forbindas skyldighet for vederbdrande
lantagare att framdeles vidkinnas den hdjning av rintan, som Kungl.
Maj:t med hiinsyn till genomsnittsriintan & den fonderade statsskulden
kan finna erforderligt foreskriva, dirvid dock bor iakttagas, att en dy-
lik riintehdjning icke far givas sddan omfattning, att réntefoten darige-
pom kommer att 6verskrida den vid lanets beviljande tillimpade,

Under aberopande av det aniorda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
watte foresla riksdagen medgiva,

att betraffande lan, som beviljats fran norrlindska
andelsmejerifonden, den arliga rintan ma fran och
med den 1 juli 1935 tills vidare utga efter 45 pro-
cent, med iakttagande av de av mig i det foregaende
forordade villkoren.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstidllan bifaller Hans Maj:t Konun-
gen samt forordnar, att proposition i dmnet av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.






