Kungl. Ma:jts proposition Nr 58. 1

Nr 58.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av 7 § lagen den 30 augusty 1932
(nr 404) om kyrkofond; given Stockholms slott den 1
JSebruary 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande dels av kyrkométets bifogade
skrivelse den 1 december 1934, nr 25, i anledning av vickt motion angiende
berdkningen av avkastningen av sddana utav pastorat férvaltade fonder, som
avses i 7 § lagen om kyrkofond, dels ock av bilagda utdrag av statsriads-
protokollet over ecklesiastikiirenden for den 1 februari 1935, foresla riks-
dagen att for dess del antaga hirvid fogade forslag till lag angiende #nd-
rad lydelse av 7 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrkofond.

GUSTAF.

Arthur Engberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 58—59. 1
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Forslag
till
Lag angdende iindrad lydelse av 7 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404)
om kyrkofond.

Harigenom forordnas, att 7 § lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond
skall i nedan angiven del erhalla féljande #ndrade lydelse:

78

Om for — — — att utgora.

Vid bestimmande av tillskott, som nu sagts, skall 1onebostilles avkast-
ning tagas i berikning med belopp, som faststillts med tillimpning av 9 §
(Ionebostillets normalavkastning), samt avkastningen av fond, som forvaltas
av pastorat, beriknas till den procent, ligst tre och hogst fem, av fondens
kapital, som Konungen bestimmer.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.
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Kyrkomitets underdaniga skrivelse, nr 25, © anledning av vdckt
motion angdende berdkningen av avkastningen av sddana
utav pastorat forvaltade jfonder, som avses © 7 § lagen
om kyrkofond.

(Kyrkolagsutskottets betinkande nr 23.)

Till Konungen.

I en vid kyrkomdtet vickt motion, nr 2, har hemstillts, att kyrkomatet
matte for sin del besluta andring och tilligg till senare delen av andra
stycket i 7 § lagen om kyrkofond den 30 augusti 1932 (nr 404), och har
dédrvid foreslagits

dels foljande ‘andrade lydelse:

»samt avkastningen av fond, som forvaltas av pastorat, beridknas till
minst tre, hogst fyra procent av fondens kapital»,

dels ock detta tilligg:

»Konungen bestimmer &rligen med iakttagande hirav réntesatsen.»

I drendet har kyrkolagsutskottet avgivit beténkande, nr 23, varav tryckt
exemplar bifogas.

Utskottet har Over motionen inhimtat statskontorets utlatande, vilket
fogats sisom bilaga vid dess betiankande.

Under aberopande av utskottets betdnkande far kyrkomdtet i under-
dénighet anmila, att kyrkométet for sin del antagit foljande forslag till

Lag angiende iindrad lydelse av 7 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404)
om kyrkofond.
Harigenom forordnas, att 7 § lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond
skall i nedan angiven del erhalla foljande dndrade lydelse:

78

Om foér — —— — att utgora.

Vid bestimmande av tillskott, som nu sagts, skall l6nebostilles avkast-
ning tagas i beriikning med belopp, som faststillts med tillimpning av 9 §
(Isnebostillets normalavkastning), samt avkastningen av fond, som forvaltas
av pastorat, beriknas till den procent, ligst tre och hogst fem, av fondens
kapital, som Konungen bestammer.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen bestimmer.

Stockholm den 1 december 1934.
Underdéanigst.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen @ statsradet d Stockholms slott den 1
Jebruari 1935.

Niarvarande:

Statsministern Haxsson, ministern fér utrikes drendena SanprLer, statsraden
ScHLYTER, Wrierorss, LevinsoN, VENNERsTROM, LEo, ExeBERG, ErMAN,
SxoLDp.

Departementschefen, statsridet Engberg anfor efter gemensam beredning
med chefen for finansdepartementet:

I 7 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrkofond stadgas betrif-
fande berakningen av pastorat tillkommande tillskott fran kyrkofonden for
gildande av pastoratets pristlonekostnader foljande:

Om for gildande av pastorats pristlonekostnader under &ret atgir hogre
belopp #&n som tickes dels av avkastningen av pastoratets pristlonetill-
ghngar — med undantag som i 4 § sigs — dels ock darutéver av ett be-
lopp, motsvarande en uttaxering for skattekrona inom pastoratet av det
oretal, Konungen fér aret bestimmer, #ger pastoratet for vad ytterligare
erfordras erhélla tillskott av kyrkofonden, dock ej for gildande av lone-
belopp, som pastoratet enligt 9 eller 10 § lagen om reglering av priister-
skapets avloning sirskilt forbundit sig att utgora. ,

Vid bestimmande av tillskott, som nu sagts, skall I6nebostilles avkast-
ning tagas i berdkning med belopp, som faststillts med tillimpning av
9 § (lonebostillets normalavkastning), samt avkastningen av fond, som for-
valtas av pastorat, beréiknas till fyra procent av fondens kapital.

I en vid 1934 ars kyrkométe vickt motion, nr 2, hemstilldes, att kyrko-
motet for dess del matte besluta &ndring av andra stycket i nyssnimnda
lagrum av innebord, att avkastningen av fond, som forvaltades av pastorat,
skulle berdknas till minst tre, hogst fyra procent av fondens kapital, samt
att Kungl. Maj:t inom dessa grinser érligen skulle bestimma réintesatsen.

Over motionen avgav statskontoret den 21 november 1934 utlatande, dir-
vid dmbetsverket anforde i huvudsak foljande:

Den i foreliggande motion ifrigasatta nedsittningen i procenttalet skulle
medféra en minskning av avkastningen av pastoratens pristlonetillgdngar
och alltsd en motsvarande 6kning av tillskotten ur kyrkofonden.

Enligt 8 § kyrkofondslagen skulle tillses, att kyrkofondens inkomster
under aret sivitt mojligt bleve lika stora som dess utgifter. En 6kning av
fondens utgifter borde sidlunda medféra héjning av den del av den all-
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ménna kyrkoavgiftens grundbelopp, som skulle for dret uttagas. Sésom
framginge av vad nedan visades, torde emellertid ifragavarande inkomst-
minskning for kyrkofonden icke vara av stérre betydelse for de berikningar,
som lades till grund for allminna kyrkoavgiftens bestimmande, och pa
grund hirav endast undantagsvis komma att paverka resultatet av desamma.

Enligt av stiftsnimnderna for ecklesiastikiret 1934/1935 uppgjorda av-

rikningslingder utgjorde den efter fyra procent beriknade avkastningen av
fonder tillhorande pastorat, vilka hade att for ecklesiastikiret utbekomma
tillskott av kyrkofonden, i runt tal 263,000 kronor. Avkastningen av samma
fonder beriknad efter tre procent skulle utgdra 197,250 kronor. Skillnaden
mellan dessa belopp, 65,750 kronor, utgjorde alltsd det ytterligare tillskotts-
belopp, kyrkofonden skulle hava haft att utbetala, darest ifrdgavarande av-
kastning for ecklesiastikaret 1934/1935 beriknats efter tre procent.
I sitt den 1 september 1934 avgivna utlatande angdende berikning av
den allminna kyrkoavgiften for ecklesiastikiret 1935/1936 m. m. hade
kammarkollegiet och statskontoret beriiknat, att kyrkofondens utgifter skulle
for samma ecklesiastikar oOverstiga dess inkomster med ett belopp av 1
runt tal 5,196,000 kronor. Fordelat pa skattekronornas antal i hela riket,
39,207,306 kronor, motsvarade detta en utdebitering av 13,24 ore per skatte-
krona. I enlighet med #mbetsverkens forslag hade Kungl. Maj:t den 24
september 1934 bestimt, att allmén kyrkoavgift skulle for ecklesiastikaret
1935/1936 uttagas med 13 ore for skattekrona.

Direst vid ovanberorda kalkyl avkastningen & nu ifragavarande fonder
beriknats efter tre procent i stillet for fyra procent, borde detta hava med-
fort en okning av kyrkofondens utgifter med i stort sett samma belopp
som for ecklesiastikaret 1934/1935 eller 65,750 kronor. Skillnaden mellan
fondens utgifter och inkomster skulle da uppgé till 5,261,750 kronor, vilket
belopp, fordelat pa samma antal skattekronor, skulle motsvara en utdebite-
ring av 13,42 ore per skattekrona. Aven i detta fall skulle sannolikt all-
ménna kyrkoavgiften hava bestdmts till 13 ore per skattekrona.

Statskontoret funne i likhet med motiondrerna skil tala for att den rinta,
varom nu vore fraga, nigorlunda anpassades efter liget pa den allminna
lanemarknaden. Enligt #@mbetsverkets formenande skulle detta onskemél
limpligast tillgodoses dérigenom, att befogenhet limnas Kungl. Maj:t att
med hinsyn tagen till vid olika tider rddande allménna férhéllanden besluta
den #ndring i rintesatsen, som kunde av dessa anses betingad. Att, sdsom
i motionen foreslagits, uppdraga vissa grinser for den rinta, som kunde
forekomma, och i lag bestimma dessa till tre och fyra procent syntes stats-
kontoret icke bora i forsta hand forordas.

Med denna uppfattning i den foreliggande fragan skulle statskontoret
vilja foresld, att de i 7 § andra stycket lag om kyrkofond den 30 augusti
1932 forekommande orden »beriknas till fyra procent av fondens kapital»
utbytas mot orden »beriknas till den procent av fondens kapital, vilken
Konungen bestammer».

Skulle emellertid motionirernas forslag att vissa grénser béra bestimmas
for rantesittningen anses vara att foredraga, syntes det statskontoret, att,
direst minimigrinsen faststélldes till tre procent, grinsen uppit samtidigt
borde sittas till fem procent.

I betiinkande den 23 november 1934 i1 anledning av ovanndmnda motion
anforde kyrkolagsutskottet i huvudsak foljande:
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Skulle ett pastorat icke lyckas placera sina ifrdgavarande fonder till fyra
procents rinta, nodgades pastoratet sjilvt téicka réinteskillnaden med egna
tillgngar eller, i sista hand, med uttaxerade medel. Det vore uppenbart,
att det nu raddande liga riinteliget och den forefintliga tendensen till ytter-
ligare rintesinkning gjorde det ytterst vanskligt for pastoraten att ernd den
av lagen forutsatta forrintningen av fyra procent. Atskilliga pastorat med
storre pristlonefonder torde dérfor redan nu arligen lida forluster pa grund
av ifrdgavarande foreskrift. I likhet med motiondrerna och statskontoret
ansige dirfor utskottet det vara onskvirt, att den i kyrkofondslagen fore-
skrivna rintesatsen for pristlonefonderna gjordes rorlig. Av statskontorets
utldtande framginge, att hansyn till kyrkofondens ekonomiska stillning icke
torhindrade inférandet av en sidan anordning.

Dé det tillkomme Kungl. Maj:t att bestimma savil det i 7 § kyrkofonds-
lagen omformilda o¢retalet (»maximum for férsamlingsavgifterna») som den
allminna kyrkoavgiften, syntes det bora overlimnas at Kungl. Maj:t att
faststilla jaimvil nu forevarande rintesats.

Betriffande slutligen fragan, huruvida rintesatsens rorlighet borde vara
fullstandig eller om grinser dirfér borde i lagen utstakas, ansige utskottet,
att 1 sdval pastoratens som kyrkofondens intresse vissa grianser for rinte-
satsens variationer borde foreskrivas. I sidant avseende anslote sig utskottet
till statskontorets alternativa forslag om rérlighet mellan tre och fem procent.

Utskottet, som upprittat lagforslag i dmnet, hemstillde, att kyrkomotet
métte for sin del antaga detta forslag, vilket silunda innebér, att ifragava-
rande fondavkastning skulle berdiknas till den procent, ligst tre och hogst
fem, av fondens kapital, som Konungen bestimde.

Detta lagforslag blev av kyrkomotet antagét.

Sedan kyrkomotets skrivelse i imnet remitterats till kammarkollegiet och stats-
kontoret, hava dmbetsverken i gemensamt utlatande den 10 januari 1935 for-
klarat sig icke hava nigot att erinra mot det av kyrkomotet antagna lagforslaget.

En uppmjukning av gillande bestdimmelser betriffande rinteberikning &
pastorats pristlonefonder synes mig pakallad av forhallandena. I likhet med
dmbetsverken har jag icke funnit négon erinran mot att forslaget under-
stilles riksdagen.

Foredragande departementschefen uppldser hirefter forslag till lag angé-
ende éndrad lydelse av 7 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrko-
fond samt hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen att for dess
del antaga forslaget.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hemstillan
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla, samt forordnar, att
proposition i dmnet av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
E. Hedenlund.



