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Nr 238.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
angdende skattefrihet for wviss formdn av hyresavdrag; gi-
ven Stockholms slott den 10 maj 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet f6r denna dag, foresld riksdagen att antaga hirvid fogade
forslag till férordning angiende skattefrihet for viss forméan av hyres-
avdrag.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 238. 1
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Forslag
till
forordning angéende skattefrihet for viss f6rmén av hyres-
avdrag.

Hérigenom forordnas att formén, vilken s&som hyresavdrag tillgodo-
kommer mindre bemedlad, barnrik familj fran & riksstaten uppiért an-
slag for frimjande av bostadsforsérjning for dylika familjer, ej skall vid
tillimpning av kommunalskattelagen och férordningen om statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt utgora skattepliktig inkomst.

Denna féorordning trider i kraft den 1 januari 1936.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 10 maj 1935.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, SCHLYTER, WI1GFoRSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ENeBERG, EEKMAN, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

I proposition nr 221 innevarande ar har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen, bland annat, att till frimjande av bostadsférsérjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer for budgetaret 1935/1936 under femte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 500,000 kronor att utgd i huvudsaklig
dverensstimmelse med vissa i propositionen nirmare angivna grunder.
De bidrag, varom hir dr fraga, skulle i form av s. k. familjebidrag bevil-
jas kommun eller allminnyttigt bostadsforetag for att s&som hyresav-
drag tillgodokomma mindre bemedlade familjer med tre eller flera hem-
mavarande barn i beroende stillning. Det belopp av familjebidrag, som
salunda skulle tillkomma kommun eller bostadsféretag, skulle faststillas
prelimindrt varje ar fore hyresarets ingdng och berdknas till summan
av de pa hirefter angivet siitt bestimda hyresavdragen. Sasom allmin-
nyttigt bostadsioretag for hir avsett syfte skulle kunna erkinnas redan
bestaende eller for indamaéalet nybildade bolag, foreningar och stiftelser,
som uppfyllde vissa villkor. Enligt dessa villkor skulle foretagets del-
dgare vara forhindrade att tillgodogéra sig utdelning m. m. utdver viss
grins samt skulle foretaget vara underkastat viss kontroll m. m. Famil-
jebidragen skulle komma vederborande familjer till godo pa det sitt att
fran de enligt vissa grunder bestimda standardhyrorna fér av dem inne-
havda ligenheter skulle gioras procentuella hyresavdrag, uppgaende till

30 procent for familj med 3 barn
40 » » » » 4 » samt
50 » » » » 5 eller flera barn.

Betriffande av stiftelse igd fastighet, i vilken hyrorna till foljd av do-
nationsmedel visentligt understege de standardhyror, som kunde erhé&l-
las i andra jaimforliga fastigheter, skulle andra procenttal for hyresavdra-
gen kunna faststillas.

1 yttrande over det forslag, som lag till grund f6r berérda proposition,
hade linsstyrelsen i Uppsala lin papekat, att familjebidraget i beskatt-
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ningsavseende komme att betraktas som inkomst; ville man undvika
detta, borde uttrycklig foreskrift meddelas.

Chefen for socialdepartementet yttrade i sitt anférande till statsrads-
protokollet vid anmélan av fragan om avlatande av berorda proposition,
att med hinsyn till nimnda papekande rérande skatteplikt det vid be-
stimmelsernas definitiva utformning borde tillses, att en dylik eventua-
litet undvekes.

En inom finansdepartementet vidtagen, nirmare undersékning gav
emellertid vid handen, att en onskvird utformning av berorda bestim-
melser svarligen kunde erhéllas, direst det ej genom uttrycklig foreskrift
i skattelagstiftningen gjordes klart, att skattefrihet skall atnjutas for de
belopp, vilka pa angivet sitt komma barnrika familjer tillgodo i form av
hyresavdrag. I en inom finansdepartementet utarbetad promemoria i
dmnet yttrades i sddant avseende, bland annat, fljande:

»Fragan, i vad man beskattning skall ske av bidrag av allminna me-
del for olika i#indamal, torde i skilda avseenden vara oklar. Vad angar
bidrag fran det allminna till enskilda personer, ir det emellertid i kom-
munalskattelagen stadgat, att bidrag med karaktir av fattigvard ej skola
beskattas, medan det enligt numera vunnet prejudikat likaledes #r fast-
slaget, att arbetsloshetsunderstod i form av s. k. kontantunderstéd #ro
underkastade beskattning sdsom inkomst. Om bidrag av allminna me-
del tillfalla juridiska personer {or fullgérande av viss uppgift, lirer in-
komstbeskattning kunna ifrdgakomma atminstone dir fraga #r om pe-
riodiska bidrag, men kan & andra sidan fullgérandet av uppgiften stund-
om medfora motsvarande avdragsritt, variér det praktiska slutresulta-
tet ofta ldrer kunna bliva, att det allminna bidraget ej foranleder nagon
sdrskild beskattning.

Forutom inkomstbeskattning kan i {raga om allminna bidrag gavo-
beskattning i vissa fall ej anses a priori utesluten. Det torde ej kunna fran-
kommas, att ett saidant bidrag ofta har den juridiska formen av gava. I
manga fall torde emellertid bidragets 6verlimnande vara forenat med sa-
dana villkor om utférande av vissa uppgilter, vilka #ro hinférliga till
statsverksamhetens fullgorande, att ndgon giva i verkligheten ej kan an-
ses foreligga. Om understod fran det allminna har karaktir av perio-
disk ’gava’ till enskild person, synes denna ofta erhalla sidan karaktir,
att den bér i beskattningsavseende betraktas siasom inkomst.

Vad det nu féreliggande fallet angér, torde de bidrag, vilka tillfalla ve-
derbdrande familjer i form av hyresavdrag, vara att betrakta sisom skat-
tepliktig inkomst. Det ovan omférmilda prejudikatet rérande arbetslos-
hetsunderstod lidrer undanrsja méjliga tvivelsmal i sddant avseende. Att
beloppen komma familjen till godo sdsom hyresavdrag och ej kontant,
larer i beskattningsavseende ej medfora en olikartad behandling.

Att kommuner, som erhdlla bidrag av ifragavarande slag, ej kunna
bliva skattskyldiga for desamma, ligger i sakens natur. Huruvida de
allménnyttiga foretag, som i forsta hand erhéalla familjebidrag fran sta-
ten, skola vara skattepliktiga for dessa kan vara i princip mera tvivel-
aktigt. Vad angar fragan om givoskatt foreligger vil emellertid hir ett
saddant fall, i vilket med hiinsyn till {oretaget aliggande férpliktelser man
ej bor anse bidraget till detsamma hava karaktir av gava. Om skatte-
plikt for inkomst skulle anses i prineip foreligga, sa ldrer i varje fall
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med hinsyn till den forpliktelse, som &ligges vederborande i samband
med bidragens erhallande, ndgon beskattning av dessa i verkligheten ej
uppkomma.

D4, sasom av chefen for socialdepartementet framhallits, medgivande
av full skattefrihet i ifrdgavarande fall lirer vara av forhallandena pa-
kallat, synes det foljaktligen erforderligt, att i en sirskild forordning
stadgande meddelas, att belopp, som fran ifragavarande anslag komma
mindre bemedlade, barnrika familjer till godo sisom hyresavdrag, ej
skola hos dessa utgora skattepliktig inkomst. Nagot stadgande om skatte-
frihet for de foretag, som formedla ifragavarande understodsverksamhet,
synes didremot icke behovligt.»

Vid promemorian var fogat ett forslag till férordning angdende skatte-
frihet for wviss formdn av hyresavdrag, enligt vilken férmaén, vilken sé-
som hyresavdrag tillkommer mindre bemedlad, barnrik familj frin & riks-
staten uppfort anslag for frimjande av bostadsforsorjning for dylika fa-
miljer, ej skall vid tillimpning av kommunalskattelagen och forordningen
om statlig inkomst- och formogenhetsskatt utgora skattepliktig inkomst.
Forordningen skulle enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 1936.

I ett 6ver denna promemoria jimte forfattningsforslag inhdmtat ytt-
rande har kammarrdtten anfoért i huvudsak foljande:

»I fraga om familjebidragens beskattning hos vederborande fastighets-
igare rojer promemorian en viss oklarhet. Forfattaren synes tveksam i
vad man skattskyldighet skulle foreligga enligt géillande lag och huru-
vida 1 sddan hindelse nagon dndring dirutinnan borde dga rum.

For kammarritten synes det dock uppenbart, att fastighetsiigaren i man
av subjektiv skattskyldighet bade bleve och borde bliva objektivt skatt-
skyldig {or savil de fran staten mottagna familjebidragen som de av
familjerna erlagda hyrorna, vilka bada tillsammans skulle bilda de s. k.
standardhyrorna och bleve att taxera som inkomst av fastighet.

Betriffande fragan om skattskyldighet {or hyresavdragen, liarer det
vara ofrankomligt, att med tillimpning av gillande regler dessa avdrag
komme att vid mottagarens taxering betraktas sasom periodiska under-
stod och, d& de icke bleve hianférliga till de fran skatteplikt uttryckligen
undantagna dylika understod, jimvil tagas till beskattning. Vill man
undvika detta, skulle {6ljaktligen erfordras positivt stadgande om skatte-
frihet.

For inforande av sédan skattefrihet iro icke i promemorian anforda
nagra formliga motiv. Det &aberopas endast, dels att chefen {6r social-
departementet i ovannimnda proposition (sid. 26) uttalat, att vid den
delinitiva utformningen av bestimmelserna for anslaget i fraga borde
tillses, att beskattning av hyresavdragen undvekes, dels ock att en sidan
utformning visat sig svar att erhalla utan foreskrift i skattelagstift-
ningen om skattefrihet.

De skil som kunna och bora aberopas for skattefrihet 1 forevarande av-
gseende iro, efter kammarrittens {6rmenande, rent praktiska. Om hyres-
avdragen bleve beskattade, skulle detta innebira, att stat och kommun
i skattevig toge igen en del av vad som givits i hyresavdrag, varav i sin
ordning kunde folja, att avdragen finge i motsvarande méan okas, vilket

allt onekligen innebure en opraktisk och onddig omgang for principens
skull.
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Promemorieforfattaren har tinkt sig, att den blivande undantagsbe-
stimmelsen skulle limnas i en sirskild férfattning. Denna form fér &nd-
ring av en redan bestiende forfattning dr alltid férenad med viss risk
och besvir for dem som skola tillimpa bestimmelserna och bér i varje
fall vara begréinsad till lagstiftning av mera tillfdllig natur. Da i fore-
varande fall dr frdga om ett beskattningsobjekt som &asyftas skola fore-
komma under flera tiotal &r framat, synas goda skil tala for att inpassa
foreskriften om dess skattefrihet pa vederborligt stille i gillande skatte-
lag, varvid synas kunna lampligen komma ifraga anvisningarna till an-
tingen 19 § (sasom punkt 3) eller 32 § (s&som punkt 10) kommunalskatte-
lagen.»

Det inom finansdepartementet utarbetade, till kammarritten remitte-
rade forfattningsforslaget har av detta dmbetsverk limnats utan annan
erinran &n att det ifrdgasatts att infora erforderlig foreskrift rérande
skattefrihet for formé&n av hyresavdrag i kommunalskattelagen. Med
hinsyn till ifrdgavarande anslags speciella natur synes mig emellertid
anordningen att infora stadgande om skattefrihet i en sirskild férord-
ning vara att foredraga.

Kammarrédtten har gjort vissa uttalanden rérande fragan om beskatt-
ning av de kommuner eller stiftelser m. fl., vilka kunna komma att for-
medla den ifrdgavarande bidragsverksamheten. I den remitterade pro-
memorian har uttalats tvekan om vad i siddant avseende vore riktigt. I
sjalva verket lira olika betraktelsesitt rérande denna fraga vara moj-
liga. Det visentliga synes emellertid vara, att den beskattning, som
skulle dkomma ifragavarande formedlare, direst ingen understédsverk-
samhet forekomme, ej bor undergd négon indring genom denna verksam-
het. Sasom formedlare skulle fungera framfor allt kommuner och stif-
telser, vilka stundom torde vara att hinféra till fromma stiftelser. S&-
val kommuner som fromma stiftelser dro befriade fran kommunal in-
komstskatt for bland annat inkomst av tjinst och inkomst av tillfallig
forvarvsverksamhet, till vilka kategorier inkomst av statsbhidrag, i den
man sadan beskattas, vanligen torde vara att hinféra, men #ro skatt-
skyldiga for inkomst av fastighet, i vilken influtna hyror inriknas. Om
ej beskattningseffekten genom bidragsverksamheten skall indras utan
inkomst av fastighet redovisas till samma belopp som dessférinnan, sy-
nes i varje fall det betraktelsesittet naturligt, att férmedlarna for bosti-
derna i fraga erhalla full standardhyra. Om de belopp, som hyresavdra-
gen representera, skola anses utgora av staten eller av hyresgiisterna er-
lagda hyror kan méhinda vara foremal for olika meningar. Kammarrit-
ten har utgatt fran det forra betraktelsesittet, medan promemorian av-
fattats fran den senare utgangspunkten och berért den mojligheten, att
dessutom vissa formedlare skulle kunna anses skattskyldiga for statsbi-
dragen, i vilket fall dessa emellertid komme att ga i kvittning med de
understod som formedlaren utgéve till de dirtill berittigade familjerna.
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Att ingen beskattning utéver den, som skulle 4komma férmedlaren, om
ingen understodsverksamhet forekomme, vid olika betraktelsesitt blir det
praktiska resultatet, dirom synes ingen meningsskiljaktighet rada.

Jag forordar foljaktligen att forfattningsforslaget i fraga foreldgges
riksdagen i den form det remitterats till kammarritten.

Foredraganden hemstiller direfter, att forenimnda inom finansdepar-
tementet utarbetade {forslag till forordning angdende skattefrihet for
viss formdn av hyresavdrag méatte genom proposition foreliggas riksda-
gen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamo-
ter bitridda hemstdllan forordnar Hans Maj:t Ko-
nungen att proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.



