Kungl. Maj:ts proposition nr 169. 1

Nr 169.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsaté statlig
exportkreditgaranti; given Stockholms slott den 8 mars 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Fritjof Ekman.

Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hillet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms slott
den 8 mars 1935.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, ScCHLYTER, WIGFORsS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
EneBERG, EXMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes direndena samt chefen
for finansdepartementet anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet
Ekman:

I anledning av Kungl. Maj:ts i proposition den 17 mars 1933, nr 245,
framstillda forslag medgav samma ars riksdag, att, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad av mig i statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for
nimnda dag anforts och med iakttagande av de synpunkter, vilka av siir-
skilda utskottet i dess utlatande nr 4 framhaéllits, samt enligt de niirmare
bestimmelser, som kunde bliva av Kungl. Maj:t meddelade, svenska staten
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finge under tiden till och med utgangen av budgetiaret 1933/1934 till belopp
av hogst 75 miljoner kronor iklddas betalningsansvar for exportkrediter for
till utlandet levererade inhemska alster av industri, jordbruk och fiske.
Riksdagen medgav vidare, att av nyssberorda belopp av 75 miljoner kronor
hogst 6 miljoner kronor finge tagas i ansprak for finansiering av export av
inhemska alster av jordbruk och fiske i enlighet med de sidrskilda riktlinjer,
vilka av utskottet i forenimnda utlatande dirutinnan angivits. An vidare
beslot riksdagen, att de premier, som enligt vad i utskottets utlatande an-
forts borde erliggas, skulle 6verforas till en av riksgildskontoret forvaltad
fond, fran vilken skulle tickas savil de forluster, som kunde uppkomma &
ifragavarande verksamhet, som ock administrationskostnader for det organ,
som jamlikt Kungl. Maj:ts nidrmare bestimmande kunde komma att inrittas
for verksamhetens handhavande.

Genom forordning den 26 juni 1933 (nr 429) limnades sedermera i en-
lighet med riksdagens direktiv foreskrifter angaende statsgaranti for export-
kredit m. m., diirvid bland annat stadgades, att provning och avgorande av
fraga om statsgaranti for exportkredit m. m. skulle ankomma pa en av
Kungl. Maj:t utsedd nimnd, exportkreditnimnden. Instruktion fér denna
namnd utfirdades dvenledes den 26 juni 1933 (nr 430).

Sedan Kungl. Maj:t i proposition den 16 mars 1934, nr 256, viickt forslag
om fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig exportkreditgaranti under
budgetaret 1934/1935, medgav 1934 ars riksdag enligt dess skrivelse nr 309,
att svenska staten finge under tiden till och med utgiangen av sistnimnda
budgetar till belopp av hiogst 85 miljoner kronor — diiri inberiknade de be-
lopp, vartill garantier beviljats eller kunde komma att fore utgangen av
budgetaret 1933/1934 beviljas — iklddas betalningsansvar for till utlandet leve-
rerade inhemska alster av industri, jordbruk och fiske; tillika beslot riksdagen,
att de for ifrdgavarande exportkreditgarantier givna bestimmelserna skulle
i huvudsak of6rindrade gilla, med beaktande dock av visst av riksdagen
gjort uttalande rorande garantis maximibegrinsning.

I anledning hirav har Kungl. Maj:t den 22 juni 1934 ! forordnat, att for-
ordningen den 26 juni 1933 (nr 429) angaende statsgaranti for exportkredit
m. m. — vilken forordning gillde till och med den 30 juni 1934 — skulle,
med viss dndrad lydelse av 4 och 5 &, #iga fortsatt giltighet efter sistnimnda
dag till och med den 30 juni 1935.

Enligt de salunda meddelade foreskrifterna har exportkreditnimnden att,
till den svenska exportens frimjande, bevilja statsgaranti for den kredit,
som av exportor limnas vid forsdljning till utlandet av inhemska alster
av industri, jordbruk eller fiske. I sidrskilda fall kan statsgaranti dven
beviljas for entreprenadarbeten, som utforas i utlandet i forening med indu-
strileveranser, avensom for till utlandet levererade alster av svensk teknisk
konsulterande verksamhet, sirskilt da dylik verksamhet kan bliva av bety-
delse for svensk export. Statsgarantin ma i allmiinhet hiogst avse, att ett

! Se Svensk férfattningssamling 1934: 345.
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belopp, uppgaende till 60 procent av den av exportoren limnade krediten,
kommer att inflyta. Detta innebir, att garantin upphor, sa snart den pro-
centuella andel av kreditbeloppet, som omfattas av garantin, influtit. I
undantagsfall, da synnerligen starka skil foreligga for att staten overtager
en okad risk, ma dock procentsatsen hojas till 75 procent. Da fraga dr om
export av alster av jordbruk eller av fisk och fiskprodukter kan garantin
utstrickas intill hela kreditbeloppet. I fall av denna art iger exportkredit-
nimnden dven att helt eller delvis finansiera exporten genom képesummans
forskotterande.

Statsgarantin kan avse utebliven betalning av tva olika huvudorsaker,
nimligen dels i anledning av koparens insolvens, dels ock pa grund av
hinder for siljaren att erhalla betalning till f6ljd av allmint moratorium,
valutaspirr, andra valutarestriktioner eller liknande statliga atgiirder utom-
lands.

Sammanlagda beloppet av samtidigt utelopande exportkreditgarantier,
diri inberiknat vad staten — utan att aterbetalning gt rum — kan hava
fatt utgiva pd grund av forskott eller beviljad garanti, far ej overstiga 85
miljoner kronor. Inom ramen hirfér kunna nyssnimnda utvidgade garan-
tier respektive forskott till forman for jordbruk och fiske uppga till 6 mil-
joner kronor tillhopa.

Under aberopande av den tidsbegransning, som givits at forordningen den
26 juni 1934 (nr 345), anmodade jag genom skrivelse den 10 januari 1935
exportkreditnimnden att avgiva yttrande, dels huruvida efter utgangen av
budgetaret 1934/1935 fortsatt bemyndigande for beviljande av statsgaranti
for exportkredit kunde anses vara av behovet pakallat, dels ock, dérest
nimnden funne behov av dylikt bemyndigande foreligga, huruvida och i
vad man en htjning av det medgivna kreditgarantibeloppet av hogst 35
miljoner kronor kunde anses vara erforderlig samt huruvida #ndringar i
giillande forfattningsbestiimmelser i 6vrigt med hinsyn till vunna erfaren-
heter av nimndens verksamhet kunde vara att fororda.

T skrivelse den 1 februari 1935 har exportkreditndmnden avgivit det
begirda yttrandet. Nimnden har diri till en borjan rorande sin hittills-
varande verksamhet meddelat bland annat foljande: Intill utgangen av ar
1934 hade ansOkningar om exportkreditgaranti beviljats for ett kreditbelopp
i inalles 25.5 miljoner kronor. Inom detta belopp hade garantiférbindelser
utstallts for 19.3 miljoner kronor, diirav statsgarantin omfattade 11.1 mil-
joner kronor. Garantierna avsage ett 20-tal olika lidnder, varav huvud-
parten Ryssland. T intet fall hade foérekommit sadan utstrickt garanti eller
sadant forskott, som nimnden vore bemyndigad liimna for produkter av
jordbruk och fiske.

I fraga om behovet av fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig
exportkreditgaranti har niimnden direfter uttalat foljande:

Vad anginge sporsmalet, huruvida fortsatt bemyandigande f6r beviljande
av exportkreditgaranti efter utgangen av innevarande budgetir borde lim-
nas, ville exportkreditnimnden framhalla, att, ehuru exportindustriens all-
minna stillning otvivelaktigt undergatt en viisentlig forbittring under det
senaste aret, likviil synnerligen brydsamma forhillanden alltjiimt forthe-
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stode pa ett flertal exportmarknader. Dirvid vore sirskilt att miarka, att i
manga lidnder valutarestriktionerna, utan att vara direkt prohibitiva for
importen, dock beredde de utliindska exportdrerna stora och svaroverskad-
liga vanskligheter samt att detta restriktionssystem hittills ingalunda visat
tecken att minska, #n mindre forsvinna. En annan omstindighet, vird
beaktande, vore den tydliga tendens till ytterligare utstrickning av kredit-
tiderna, som flerstiides framtriitt, i synnerhet betriiffande leveranser av mera
betydande omfattning, en tendens som syntes vara att sitta i samband med
den alltmer utbredda anviindningen av statlig exportkreditgaranti och andra
liknande atgiirder fran statens sida. I detta sammanhang finge nidmnas,
att i med Sverige konkurrerande linder vidtagna exportbefrimjande anord-
ningar av nu angivet slag, sivitt nimnden bekant, i intet fall avvecklats,
utan att tvirtom systemet under det senaste aret ytterligare utbyggts. Pa
grund av vad silunda anférts och under framhallande av att ett bortfal-
lande vid utgdngen av innevarande budgetir av den statliga exportkredit-
garantin i vart land siikerligen skulle medféra betydande olagenheter for
vissa delar av den svenska exporten, ville exportkreditnimnden fér sin del
tororda, att ndmndens verksamhet utstriicktes att omfatta liven nistkom-
mande budgetar.

Vad betriffar sporsmélet om kreditgarantibeloppets storlek har nimnden
anfort foljande:

Vidkommande frigan, huruvida en héjning av det nu medgivna kredit-
garantibeloppet av hogst 35 miljoner kronor kunde anses erforderlig, tillidte
sig ndmnden i férsta hand hiinvisa till de i det féregiende limnade siffrorna
rorande omfattningen av nimndens dittillsvarande verksamhet. Framhallas
finge emellertid, att det givetvis vore svart att pa forhand berikna vilken
efterfrigan exportkreditgarantierna kunde komma att erhalla, samt att pa
senare tid otvetydiga tendenser pi vissa omraden framkommit till dkning
av de individuella garantiernas storlek. D& & andra sidan den tid nu
vore inne, da giltighetstiden av utstillda garantier borjade att i storre ut-
strickning utga, varigenom pa sadant sitt frigjorda garantibelopp efter
hand kunde anyo tagas i ansprak, ansige sig niimnden icke hava skil att
ifragasitta okning av nyssberérda maximum for den sammanlagda garanti-
summan, 35 miljoner kronor.

Betriffande slutligen fragan, huruvida indringar i gillande forfattnings-
bestimmelser i ovrigt med hiinsyn till vunna erfarenheter av nimndens
verksamhet kunde vara att fororda, har nimnden till en bérjan erinrat,
hurusom n#mnden i ett den 7 december 1934 till statsradet och chefen for
handelsdepartementet avgivet yttrande Gver en av enskilt foretag gjord
framstdllning wutlatit sig angdende tolkningen i visst hinseende av den i
7 § av forordningen om exportkreditgaranti férekommande bestimmelsen,
att av ndmnden beviljad garanti icke finge »avse utebliven betaining av
annan anledning dn koparens insolvens eller sadana statliga Atgiirder utom-
lands som allmént moratorium, valutaspirr och dylikts.

Sporsmalet gillde, huruvida, da friga vore om utliindsk stat sasom ko-
pare av varor eller bestdllare av entreprenadarbete, en av nimnden beviljad

garanti skulle trida in, s snart den utlindska staten vigrat att inldsa en
klar och forfallen skuld, alltsi oberoende av fragan, om i dylikt fall in-
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solvens forelage eller ej. Nimnden uttalade darvid tvivelsmal, huru langt
nimndens befogenhet i fall av sagda art strickte sig. Genom beslut den
14 december 1934 forklarade Kungl. Ma:jt hinder icke mdéta for nimnden
att, da utlindsk stat eller statsmyndighet vore kipare av varor eller be-
stillare av entreprenadarbete, medgiva exportkreditgaranti, vilken betrif-
fande klar och forfallen fordran avsiage betalningsvigran jimval i fall, da
insolvens icke kunde anses foreligga.

Nimnden har vidare anfort, att det dven pa en annan punkt forefallit

namnden, att tveksamhet rérande forefintliga bestimmelsers innebord kunde
rada. Niamnden har dirom yttrat:

Enligt 4 § 1 mom. av forordningen om exportkreditgaranti finge stats-
garantin »>hogst avse, att ett belopp uppgaende till 60 procent av den av
exportéren limnade krediten kommer att inflyta». Vad fragan hir géllde
vore, huruvida i fall av successiva leveranser garantin méaste riknas & den
for affirstransaktionen ldmnade krediten i dess helhet, eller om garantin
skulle kunna uppdelas pa de fér de siirskilda leveranserna limnade kredi-
terna. Den forra tolkningen, som nirmast syntes dverensstimma med for-
fattningsbestimmelsens ordalag, hade hittills tillimpats av ndmnden. Kr-
farenheten hade emellertid visat Onskvirdheten av att dven en enligt det
senare alternativet konstruerad garanti skulle kunna utstillas, for att i
vissa fall forekommande exportintressen bittre skulle kunna tillgodoses.
Forfattningsbestimmelsens avfattning syntes ej heller direkt hindra en
garantigivning i nimnda mera vidstrickta form.

Nimnden har slutligen uttalat, att under forutsidttning att nu angivna
onskemal ansages kunna tillgodoses med nuvarande forfattningsbestimmelser,
nimnden funne sig for nidrvarande sakna anledning att pakalla nagon
andring 1 gillande foreskrifter.

Over exportkreditnimndens framstillning hava infordrade yttranden av-
givits av statskontoret den 5 och av kommerskollegium den 25 februari
1935. Kommerskollegium har vid sitt yttrande fogat ett av kollegiom
inforskaffat, den 14 februari 1935 dagtecknat yttrande fran styrelsen for
Sveriges allminna exportforening.

Statskontoret har forklarat sig icke hava nagot att erinra mot den av
exportkreditnimnden gjorda framstdllningen.

Styrelsen for Sveriges allminna exportforening forklarar sig till alla
delar ansluta sig till de synpunkter, som framforts i exportkreditnimndens
forenimnda skrivelse av den 1 februari 1935, samt anfér hidrutinnan f{6l-
jande:

Det syntes styrelsen, att det fortfarande funnes ett stort behov av dylik
statsgaranti vid forsiljning till marknader, dir pa grund av kredittidens
lingd eller eventuellt foreliggande risker for valutarestriktioner de enskilda
exportorerna ej skulle kunna inlata sig pa affirer, om de ej erhille samma
statliga stod, som erbjodes exportorer i en hel del andra med Sverige kon-
kurrerande liinder, ty innu hade, foreningen veterligt, ingen avveckling i
utlandet skett av vare sig statlig exportkreditgaranti eller statlig export-
kreditforsikring. Styrelsen finge diirfor foresld, att exportkreditgaranti-
systemet forlingdes att gilla dtminstone éinnu ett ar framat.
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I sitt yttrandeé har styrelsen vidare understrukit vikten av att vid. be-
viljande av exportkreditgaranti noga tillses, att under garantin fallande
varuleveranser i gorligaste man befraktas pa svenska fartyg samt forsikras
hos svenska forsikringsbolag.

Kommerskollegium tillstyrker, att exportkredltnamndens kreditgaranti-
verksamhet fortsittes jimvil under budgetiret 1935/1936.

I avseende & fragan om behov av dndring av gillande forfattningsbe-
stimmelser i dmnet uttalar kollegium, att kollegium icke funnit skil till
dylika #ndringar foreligga. Kollegium forutsitter dirvid, att nimnda be-
stimmelser betriffande exportavtal, dir utlindsk stat éir kopare, samt ifraga
om avtal om successiva leveranser givas den tolkning, som angivits i export-
kreditndmndens skrivelse.

I fraga om det av Sveriges allmiinna exportforening framfoérda onske-
malet om befraktning av svenska fartyg och forsiikring i svenska forsik-
ringsbolag yttrar kollegium slutligen: ,

I likhet med exportféreningen maste kollegium finna onskvirt, att de
kreditgaranterade varupartierna i mojligaste man fraktades pa svenska fartyg
och forsiikrades i svenska assuransféretag. Denna synpunkt syntes dock utan

nagon ny siarskild forfattningsbestimmelse kunna vinna beaktande vid ex-
portkreditnimndens provning av foreliggande kreditfragor. .

Niar exportkreditgarantisystemet ar 1933 infordes i vart land, motiverades
detta nérmast av det brydsamma tidsléget och av behovet att i niimnda lige
fran statens sida atgiirder vidtoges till stodjande av var export. Sarskilt
framholls didrvid att snart sagt alla med Sverige konkurrerande linder i
Europa infort ett sadant system i syfte attunderlitta avsittningen pa utlan-
det. Ehuru sasom exportkreditnimnden framhallit exportindustriens allméinna
stillning under det senaste aret otvivelaktigt undergatt en visentlig for-
béttring, forefinnas dock fortfarande pa skilda omraden stora vanskligheter
for var export, sirskilt pA grund av de i atskilliga linder #innu gillande
valutarestriktionerna. Da hirtill kommer, att exportbefriimjande anordnin-
gar av nu ifragavarande slag alltjimt vidmakthallas i med Sverige kon-
kurrerande ldnder samt ett upphiivande av den statliga exportkreditgaranti-
verksamheten i vart land didrfor sikerligen skulle medfora betydande sva-
righeter for vissa delar av den svenska exporten, anser jag mig bora, i lik-
het med dem som yttrat sig i drendet, tillstyrka, att riksdagens bemyndigande
utverkas till denna stodverksamhets fortsatta bedrivande jimvil efter inne-
varande budgetars utgiang. Ett dylikt férnyat bemyndigande torde dock
bora inskridnkas till att omfatta niistkommande budgetar. P4 de av export-
kreditnimnden anforda skilen forordar jag, att maximum foér den samman-
lagda kreditgarantisumman, didri inridknat de belopp, vartill garantier be-
viljats eller kunna komma att fore utgingen av nu lopande budgetar be-
viljas, bestimmes till nu gillande belopp av 35 miljoner kronor.
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Vidkommande hirefter fragan, huruvida dindringar i gillande forfattnings-
foreskrifter erfordras, far jag till en borjan erinra om det av exportkredit-
nimnden upptagna sporsmalet om tolkning av forfattningsbestimmelserna
i visst fall, da utlindsk stat iir kopare. Ndamnda sporsmal har, sdsom forut
omnimnts, i anlédning av enskild framstillning varit foremal for Kungl.
Maj:ts provning, varvid Kungl. Maj:t funnit hinder icke méta for export-
kreditnimnden att, da utliindsk stat, eller statsmyndighet dr kopare av varor
eller bestillare av entreprenadarbete, medgiva exportkreditgaranti, vilken
betriiffande klar och forfallen fordran avser betalningsvigran jimval i
fall, da insolvens icke kan anses foreligga.

Vad vidare angar den av exportkreditniimnden berdrda fragan, huruvida
i fall av sucecessiva leveranser garantin maste riknas & den for affirs-
transaktionen limnade krediten i dess helhet, eller om garantin skall kunna
uppdelas pa de for de sirskilda leveranserna limnade krediterna, finner jag,
i likhet med exportkreditniimnden, giillande forfattningsbestimmelsers avfatt-
ning icke hindra garantigivning i enlighet med det senare mera vidstrickta
alternativet. Jag forutsitter dock, att nimnda tillimpning av bestimmel-
serna begagnas med varsamhet.

Betriffande slutligen det av Sveriges allmiinna exportforening framforda,
av kommerskollegium bitriidda ©Onskeméalet, att vid beviljande av export-
kreditgaranti matte tillses, att de kreditgaranterade varupartierna i mdjli-
gaste man fraktas pa svenska fartyg och forsikras i svenska assuransforetag,
finner jag samma oOnskemal virt beaktande och dérfor bora tillgodoses
i den utstrickning, sidant med hinsyn till ifrdgavarande exportintressen
anses kunna ske. I likhet med kollegium anser jag dock nimnda sporsmal
icke pakalla nagon indring i gillande forfattningsbestiimmelser.

Di salunda de av exportkreditnimnden och Sveriges allmidnna exportfor-
ening framforda onskemilen i avseende & tillimpningen av garantisystemet
torde kunna tillgodoses inom ramen fér nuvarande férfattningsbestimmelser
samt behov av indrade bestimmelser ej heller i ovrigt gjort sig géllande,
synes de nuvarande bestimmelserna bora forlénas forlingd giltighet i huvud-
sakligen oforindrat skick.

Under &4beropande av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att svenska staten mad, 1 huvudsaklig verensstim-
melse med nu gillande bestimmelser, under tiden till
och med utgangen av budgetaret 1935/1936 till belopp
av hogst 35 miljoner kronor — diiri inberiknade de
belopp, vartill garantier beviljats eller ma komma att
fore utgingen av nu lépande budgetar beviljas — iklidas
betalningsansvar for till utlandet levererade inhemska
alster av industri, jordbruk och fiske.
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Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan limnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten bifall samt forordnar, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

350749,  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1935.




