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Nr 40.

Av herr Akerman m. fl.,, om o6kat anslag till svenska skyddsfor-
bundet.

Att det torde vara statens ofrankomliga plikt att 1 gorligaste man mildra
straffets icke avsedda, men for den straffade och honom niirstiende ofta kata-

strofala foljder lirer icke kunna bestridas. Staten har ocksd beaktat denna
plikt, frimst genom att ansld medel till den enskilda skyddsverksamheten. Det
har nimligen visat sig att om staten icke stillde betydande belopp till de en-
skilda skyddsorganisationernas férfogande for bidrag ej blott a4t frigivna
fangar utan dven &t andra skyddsverksamheters klienter, skulle skyddsorganisa-
tionerna vara hinvisade att sjilva anskaffa de behovliga understodsmedlen.
Anskaffandet av de for verksamheten erforderliga medlen genom frivilliga
gavor och dylikt har dock, sirskilt under senare tid i endast ringa utstrickning
kunnat dga rum.

Det anslag, som fran staten utgar till verksamheten fér hjilp och skydd
at frigivna fangar och med dem jimstidllda behévande, ir upptaget under riks-
statens andra huvudtitel samt uppdelat pd tvd poster. Under rubriken »Un-
derstod at verksamhet till frigivna fangars skydd» har under en féljd av ar
upptagits ett anslag for nu ifriagavarande #indaméal, vilket anslag stiallts till
fangvardsstyrelsens disposition och fran och med budgetdret 1926/1927 utgatt
med 23,000 kronor. De sdlunda beviljade medlen hava enligt Kungl. Maj:ts
forordnande tillforts fangvardens s. k. besparingskassa fér att forvaltas och
anvindas 1 enlighet med det for kassan faststillda reglementet. Enligt 1935
ars statsverksproposition skall ifrdgavarande anslag for budgetaret 1935/1936
hojas med 10,000 kronor eller fran 23,000 kronor till 33,000 kronor. Nagot
tkat understéd fran statens sida 4t verksamheten till frigivna fangars skydd
innebir emellertid ej ifragavarande anslagshdjning. Av propositionen framgér
niamligen, att inkomsten av férsiiljningen av fingelsernas matavfall, som hit-
tills tillgodoforts fangvardens besparingskassa, fran och med nista budgetar
skall uppforas under sirskild inkomsttitel. Ior att den verksamhet till fri-
givna fangars skydd, som understédjes med bidrag av besparingskassan och
detta anslag, icke skall bliva lidande av denna omflyttning har nu ifridga-
varande anslag méast héjas med belopp motsvarande den overflyttade in-
komsten. Da denna fér nistkommande budgetar beriknats till omkring 10,000
kronor, har alltsd anslaget ansetts bora hojas med nimnda belopp eller fran
23,000 kronor till 33,000 kronor. Under rubriken »Bidrag till Svenska Skydds-
forbundet» upptages ett for detta forbunds verksamhet bland frigivna fangar,
losdrivare, alkoholister m. fl. liknande hjalpbehévande avsett anslag, som
under de senaste budgetiren utgatt med 80,000 kronor. Aven i arets stats-
verksproposition har nyssnimnda anslagspost upptagits med enahanda belopp.

Bihang wll riksdagens protokoll 1935. 3 saml. Nr 40—43. |
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Ifrdgavarande anslag dr emellertid otillrickligt fér att Svenska skydds-
forbundet skall pa ett tillfredsstillande sitt kunna bispringa de till férbundet
anslutna foreningarna 1 deras betydelsefulla verksamhet att lindra och neutra-
lisera de ofta svara, med straffet icke avsedda biverkningar, som drabba sivil
brottslingen som dennes nirmaste. I skrivelse till Konungen den 6 september
1934 med begidran om anslag av statsmedel fér budgetaret 1935/1936 till den
verksamhet, som bedrives av Svenska skyddsforbundet och till detsamma an-
slutna organisationer, har foérbundets styrelse anfort bland annat féljande:

»Den viktigaste grenen av den verksamhet, som de till férbundet anslutna
féreningarna hava att utfora, ir givetvis att soka forhjalpa den frigivne eller
utskrivne till erhdllande av limpligt arbete. Att denna verksamhetsgren i
hég grad forsviarats 1 samma man som den allmiinna arbetslosheten tilltagit
ligger 1 6ppen dag. Méngen ging drijer det silunda ganska lang tid innan
ndgot ordnat arbete kan beredas klienten. Under vintetiden maste han hallas
uppe genom tillfdlligt understéd och 1 mojligaste man personlig tillsyn for att
e) frestas att begd nya brott. Niar si arbete erhillits, blir det oftast fraga
om hjilp till arbetsklider, verktyg, resa till arbetsplatsen samt uppehille intill
dagen for forsta avloningen. Vid ny arbetsloshet aterkommer klienten 1 regel
till foreningen, varvid nya hjalpatgirder méaste igangsittas. Detta medfor att
understoden till den frigivne ofta méaste limnas ging efter annan och bliva
allt som allt ganska stora. Vidare torde hiir béra framhallas, hurusom méngen
frigiven ej alls kan erhdlla nigon arbetsanstillning, men samtidigt befinnes
vara sd frisk och arbetsfor, att han ej lampligen kan omhindertagas av fattig-
varden. En sddan (frigiven) blir ofta hinvisad att séka sin utkomst genom
att pd egen hand utéva det yrke, som han lart sig i fangelset. Kostnad for
verktyg, lokalhyra m. m. kommer di att drabba féreningen. — Fran flera av
de anslutna foreningarna har med styrka framhallits, hurusom detta allt mera
svara och komplicerade arbete med platsanskaffning gér det nodvindigt, att
foéreningen till sitt forfogande har en for uppgiften kompetent och limplig
person, som helt kan #gna sig 4t mottagning av de frigivna och verksamheten
fér beredandet av sysselsittning for dessa.

I den utredning, som ar 1932 slutforts av sirskilda sakkunniga angéende det
frivilliga skydds- och hjidlparbetet till stod for frigivna fangar, anfores be-
triffande féreningarnas arbetsférmedling bl. a. foljande (sid. 9): 'Tyvirr
synes skyddsféreningarnas ekonomi i gemen ej tilldta bekostande av sidrskild
arbetskraft for detta tidsédande men betydelsefulla virv. — I friga om
skyddsféreningarnas speciella arbetsformedling framligga de sakkunniga ej
nagot direkt forslag, men fororda, att ‘de foreningar, som dga forutsittningar
att nd goda resultat med en dylik férmedling, tilldelas sirskilda anslag for
avloning av behovlig tjinsteman m. fl. kostnader’.

En annan synnerligen viktig betingelse for ett effektivt hjalparbete har jimvil
mycket starkt understrukits av féreningarna, nimligen férefintligheten av upp-
tagningshem (med limplig verkstadsdrift), dir klienter kunde dels intagas
och erhalla tillfilligt arbete i1 avvaktan pa liamplig arbetsanstillning, dels
provas 1 fraga om arbetsvillighet. Flertalet foreningar, som hava fragan om
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uppriattandet av upptagningshem pd sitt program, hava emellertid av brist pa
medel mast tills vidare skjuta denna synnerligen viktiga fraga at sidan.

Det ar siarskilt det starkt okade behovet av understod at de frigivna samt
angeligenheten att fi till stind upptagningshem av ovannimnda slag, som
foranlett ett flertal av de anslutna foreningarna att ging efter annan hos
forbundsstyrelsen anhilla om forhojda bidrag. Styrelsen har emellertid 1
samtliga fall mést meddela, att, huru vilmotiverade kraven pa okade bidrag dn
varit, styrelsen forst efter det statsanslaget hojts kan bérja tillgodose dem.

Att statsmakterna erkiinna det beriittigade 1 kravet pa tkat statsbidrag fram-
géar av savil departementschefens anforande 1 statsverkspropositionen som av i
arendet vickta motioner.

I proposition till 1934 ars riksdag anfor silunda departementschefen angé-
ende bidrag till Svenska skyddsférbundet bl. a. foéljande: 'Den utredning,
som av sirskilda sakkunniga verkstiillts angdende det frivilliga skydds- och
hjalparbetet till stod for frigivna fangar, har varit foremél for yttranden fran
myndigheter och sammanslutningar, vilka 1 vissa delar uttalat olika uppfatt-
ningar om de sakkunnigas forslag till atgirder for dstadkommande av storre
effektivitet 1 skyddsarbetet, men delat de sakkunnigas mening, att statsanslaget
borde héojas for bittre tillgodoseende av skyddsféreningarnas mojlighet att
lamna understod och for utvidgning av redan befintliga hem foér frigivna. — —
Ehuru visserligen starka skiil tala for en hojning av ifrdgavarande anslag,
anser jag mig dock med hinsyn till det statsfinansiella liget icke bora for
nistkommande budgetir foresld ndgon hijning av anslaget.’

Genom motion, framférd i forsta kammaren av hrr A. Akerman, Erik An-
derson, J. A. Larsson och Edw. Larson och i andra kammaren av hrr Sven
Olsson, Ernst Aqvist, Verner Hedlund, Josef Hagman, C. J. Ekman och
A. W. Lundén, hemstilldes vid 1934 ars riksdag, att riksdagen matte till
bidrag till Svenska skyddsférbundet for budgetdret 1934/1935 anvisa ett fran
i statsverkspropositionen upptagna 80,000 kronor till 100,000 kronor férhojt
extra anslag. — I motionen anféres bl. a. f6ljande (se sid. 10):

'Det statsanslag, som fér nirvarande formedlas genom Svenska skydds-
forbundet, maste med hansyn till de viktiga samhilleliga funktioner, som med
hjilp darav skola utévas, anses sisom synnerligen blygsamt. Aven om i de-
pressionstider, sddana som de nu rddande, nistan oiévervinneliga svarigheter
mota att lindra arbetslosheten redan bland de stora skaror, som icke visat
nagra asociala tendenser, far dock icke {forgiitas, att verkstillande av
frihetsstraff eller tvangsarbete, dvensom ddomande av villkorlig straffdom,
oskiljaktigt maste forbindas med hjilpverksamhet, oavsett om tiderna #ro goda
eller daliga. Nagon minskning i statens bidrag till den enskilda hjalpverk-
samheten bor dirfor icke ifragakomma och har ju icke heller foreslagits. Dir-
emot foreligga vigande skiil att just 1 kristider hoja anslaget for ifragavarande
indamal. Till en bérjan ir risken {or aterfall i brott, sirskilt i tjuvnadsbrott,
betydligt ékad. Vidare kunna méanga frigivna personer, sirskilt 1 de storre
stiderna, pa grund av sitt foregéende icke erhilla del av den reguljira arbets-
loshetshjilpen (kontantunderstid, reservarbete) utan hinvisas till ndgon kom-
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munens arbetsinriittning, dit de vanligen icke gi eller varifrin de hava betyd-
ligt minskade utsikter att inpassas 1 det normala samhillslivet. 1 sidana fall
bliva hjilpféreningarnas understod och omsorger till ett helt annat gagn, icke
minst nir den hjilpbehévande omhindertages pa ett s. k. 6vergangshem. Dylika
hem #dro av ett flertal foreningar upprittade for att formedla 6vergiangen fran
straff- eller tvangsarbetsanstalten till det fria forviarvslivet, och klienten be-
redes diar uppehille, arbetstillfille och dven yrkesutbildning i avbidan pi an-
stiallning 1 fria marknaden. Icke minst fér mojliggorande av villkorlig frigiv-
ning och utskrivning pa prov hava dessa hem den allra stérsta betydelse. Over-
huvud taget kan man siga, att de understéd, som av hjilpféreningarna pd olika
sitt utanordnas, synnerligen noggrant kontrolleras under en allmint rddgivande
och stédjande verksamhet och sdlunda utgora ett vilordnat och personligt ut-
format arbetsloshetsunderstéd. I detta sammanhang fortjinar ock betonas,
hurusom den vid féregdende riksdag genomférda sinkningen av arvodet for
évervakning av villkorligt domda vallat avbrick for flera bland de stérre och
viktigare av landets skyddsféreningar. Av tjinstemin hos skyddsféreningar
utovas ungefir en tredjedel av alla dylika 6vervakningsuppdrag, och ersitt-
ningarna hirfor ingd 1 de flesta fall till foreningens kassa. Hur obetydlig den
berorda nedsittningen #n kan synas — 1 regel frén tre till tvd kronor i manaden
for varje overvakning — har den dock medfsrt en 1 forhallande till f6reningens
omslutning betydande inkomstminskning. Sist men icke minst m& framhéllas,
att allt medan understédsbhehovet under lagkonjunkturen sviller, minskas avse-
vart de gévor, som till skyddsféreningarna inflyta fran enskilda personer.’

I utldtande 6ver motionen anfor statsutskottet: 'Ehuru utskottet till fullo
behjartar de av motiondrerna framférda skilen f6r en hojning av forevarande
anslag, har utskottet dock av de motiv, Kungl. Maj:t anfért, ansett sig icke
kunna bitrada motiondrernas yrkande.’

Styrelsen, som redan i sina den 10 september 1931, den 29 augusti 1932
och den 14 september 1933 till Kungl. Maj:t ingivna underdiniga framstill-
ningar om bidrag till verksamheten fér respektive budgetir anhallit om stats-
anslagets hojande fran nu utgéende 80,000 kronor till 100,000 kronor, ser sig
nodsakad framhélla, att enligt styrelsens mening en forhéjning av anslaget till
atminstone sistnimnda belopp #r oundgiingligen nédvindigt, s& framt det vik-
tiga skyddsarbetet f6r de frigivna skall kunna uppratthillas 1 nédig utstrick-
ning. Styrelsen tilldter sig i detta sammanhang erinra dirom, att under det
att bidragen frdn det allminnas sida fér lindrande av arbetslgsheten i allmin-
het under de senaste aren hojts avseviirt, har statsanslaget till hjilp &t de
frigivna, den kategori hjilpbehévande, som helt visst i sirskild grad drab-
bats av arbetsléshetens tryck, icke okats utan stannat vid omkring 16 procent
av hela den kostnad, som for dandamélet av foreningarna utgives.»

Enligt vad Svenska skyddsforbundets sekreterare, byrachefen i fangvards-
styrelsen Eric Wijkmark, upplyst dr det ekonomiska liget for de foreningar,
vilka utéva den mest omfattande verksamheten for hjalp &t frigivna m. fl.
dylika nodstillda, synnerligen svart, och det #r anledning befara att genom-
gripande och uppenbart skadliga inskrinkningar av dessa foéreningars verk-
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samhet méste dga rum, direst ej okade anslag stillas till samma féreningars
forfogande. Séalunda har redan nu sedan nagot ar tillbaka pd grund av bri-
stande medel ndgon person, som helt fignat sig &t verksamheten sasom fore-
standare for foreningen Skyddsvirnet i Stockholm, ej kunnat anstillas, utan
denna befattning har uppehéllits av en vid centralfingelset & Langholmen an-
stallt assistent, som i den man hans tid det medgivit och mot en obetydlig er-
sattning av Skyddsvirnet utfért de synnerligen krivande uppgifter, vilka an-
kommit pd foérestdndaren att omhinderhava. Vidare har foreningen Skydds-
varnet 1 Goteborg forklarat, att foreningen inom den nirmaste framtiden sage
sig nodsakad att visentligen inskrinka sin hjilpverksamhet, direst icke sna-
rast okat anslag frdn Svenska skyddsférbundet komme foreningen till del.
Slutligen har centralféreningen till stéd for frigivna, som 1 stor utstrickning
bistrackt skyddsforeningarna med understsd, avsedda att utbetalas direkt till
hjalpbehsvande, fatt sina for understodsverksamhet tillgingliga medel kraf-
tigt minskade, dels till f61jd av de senaste drens mera intensiva hjilpverksam-
het, som gjort att centralféreningens disponibla kapitalmedel konsumerats, dels
ock pad grund av minskade rinteinkomster fran fingvardens besparingskassas
fonder. Svenska skyddsférbundets sekreterare fann det ytterst betinkligt,
darest foreningarna 1 storre utstrickning an hittills skulle bliva nédsakade att
1 brist p4 medel avvisa verkligt behévande hjilpsokande.

D4 av det ovan sagda framgir, att 6kat anslag till Svenska skyddsférbun-
det maste anses oundgingligen erforderligt, direst icke de till férbundet an-
slutna foreningarnas verksamhet skall allvarligen #ventyras, vilja vi hemstilla,

att riksdagen méatte till bidrag till Svenska skyddsférbundet
for budgetaret 1935/1936 anvisa ett frin i statsverkspropo-
sitionen upptagna 80,000 kronor till 100,000 kronor foérhojt
extra anslag.

Stockholm den 16 januari 1935.

A. Akerman.
Eril: Anderson. Edw. Larson. K. G. Westman.






