Motioner i@ Forsta kammaren, Nr 336. 11

Nr 336.

Av herr Nilsson, Petrus, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angdende prisreglerande dtgdrder pd jordbru-
kets omrdde.

I proposition nr 227 angiende prisreglerande atgirder pa jordbrukets
omrade anfor foredragande departementschefen bland annat foljande all-
méinna synpunkter:

»P& grund av att krisldget & jordbruksniringens skilda omraden utveck-
lats gradvis hava de statliga ingripandena i stor utstrickning skett utan
inbérdes sammanhang. Den hirigenom rubbade jimvikten mellan jord-
bruksniringens olika grenar sokte man aterstilla genom de under 1934 vid-
tagna atgdrderna. Dessa atgirder avsago att med utgangspunkt fran
géllande priser & brodsidd och smér uppnd samma forhillande mellan pri-
serna & hithérande produkter, som var radande, innan jordbrukskrisen
pa allvar gjorde sitt intride i vart land. Savitt nu kan bedomas har detta
syfte i stort sett uppnatts. Priserna for brodspannmal, mejeriprodukter
samt notkreatur for slakt ligga foér nirvarande mellan 20 och 25 procent
under medelpriserna éren 1925—1929. For svensk fodersidd och oljekakor
ir motsvarande procenttal omkring 20. For flisk, iigg och potatis ar vis-
serligen prisliget jimfort med priserna & forenimnda produkter timligen
ogynnsamt men en avsevidrd forbidttring av detsamma har dock dgt rum
sedan motsvarande tid foregaende ar.»

Helt visst skulle ett bittre resultat ha uppnéitts, om stédatgirderna re-
dan fran borjan kunnat givas en mera planmiissig inriktning. Salunda
torde den 6verproduktion av brodspannmal, som nu vallar svarigheter, till
storsta delen ha kunnat undvikas, om atgirder i tid hade vidtagits for att
halla fodersidspriserna pa en rimlig niva. Om forhallandet mellan foder-
siads- och brodsddspriser hallits nigorlunda mnormalt, skulle helt sikert
storleken av brodsiddsproduktionen icke ha behovt medfora oligenheter
och asamka staten forluster i mera betydande omfattning. Drojsmalet
med en nodvindig reglering av foderimporten ledde dels till en utékning
av brodsiddsodlingen, dels till att produktionen av flisk p&a grund av den
rikliga tillgadngen pa billig importerad majs icke anpassade sig efter mark-
nadsforhallandena. Resultatet blev stora forluster p& spannmadilsregle-
ringen och ett for vara producenter ruinerande prisfall pa flisk.

Det ar givetvis nodviandigt att soka dterstdlla jamvikten i produktions-
forhallandena, men man bor dirvid icke kasta sig fran den ena ytter-
ligketen till den andra. Det skulle t. ex. icke vara vilbetinkt att av ner-
vositet infor brodsiddsoverskottet skdra ned inlosningspriserna sa starkt,
att de ekonomiska forutsittningarna for brodsddsodlingen allvarligt rub-
bas. Hérvid bor tagas i betraktande, att om ocksd brodsidsodlingen en-
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dast utgér en mindre del av det svenska jordbrukets samlade produktion,
ar dock prisliget for densamma i manga avseenden normgivande for den
ovriga produktionen samt att den Gvervigande delen av den egentliza
lonearbetarkaren vid jordbruket dir for sin utkomst beroende av de stirre
jordbruk, vid vilka brodspannmal till avsalu foretridesvis odlas.

Da skal synes foreligga att for niirvarande séinka inlésningspriserna ior
att undvika nya kostnader av storre omfattning for spannmaéalsreglerin-
gen och for att bittre anpassa produktionen efter behovet, vilja vi icke
motsitta oss en viss sinkning men anse att de priser, som angivits i pro-
positionen, bora kunna jimkas uppat. Sasom departementschefen fram-
hallit, var avsikten med de under foregaende ar vidtagna atgirderna att
soka aterstdlla den jimvikt mellan jordbruksniringens olika grenar, som
rubbats dérigenom att de statliga ingripandena i stor utstrickning skett
utan inbérdes sammanhang, och vi kunna instimma i departementsche-
fens uttalande, att detta syfte i stort sett uppnatts.

Det riktigaste borde alltsa vara att icke ilindra prisrelationerna utan i
huvudsak fasthdlla vid de prisliigen, som &syftades med de forra aret
vidtagna &dtgirderna, och salunda soka anpassa fodersidspriserna efter de
nuvarande priserna & brodspannmaél. Brodsiidsoverskottet bereder emel-
lertid en svarighet hiirvidlag, som icke torde kunna forbises, bland annat
pa grund av nodvindigheten att fa anvindning som foder for storre delen
av detta overskott.

1234 4rs spannmalsutredning ansig, att hostpriserna borde vara ligst
14 kronor {6r vete och ligst 13 kronor for rag per deciton. I yttrande over
utredningens forslag forklarade sig statens spannmalsnimnd med all
kraft vilja understryka, att nigon siinkning av jordbrukets lénsamhet
icke finge bliva féljden av den omliggning av det nu tillimpade systemet
for spannmalsmarknadens reglering, som foreslagits i spannmalsutred-
ningens betinkande. Nimnden var av den meningen, att det i genom-
snitt for samtliga orter noterade priset for fodersid under de forsta host-
manaderna (september—oktober) borde vara 14 & 15 kronor for deciton.
Sveriges allméinna lantbrukssillskap framholl, att ett uppehallande i stort
sett av de senaste arens prisnivd 4 brodspannmal vore erforderligt med
hinsyn till jordbrukets produktionskostnader. Det vore icke brodsids-
priserna i och for sig, som hade Astadkommit utdkningen av brodsids-
arealerna, utan denna utékning hade sin férnimsta orsak i den stora pris-
skillnad, som varit radande mellan brodsiid och fodersid.

Aven departementschefen har funnit de av spannmalsutredningen fore-
slagna priserna vil laga samt ansett det rimligt att utgd fran att vete-
priset under de tidigare hostménaderna 1935 ej bor ligga nimnviirt under
fjolarspriset och att priset for rag bor vara i forhallande dartill. Kost-
naderna foér spannmaélens lagring m. m. hos spannmalshandlare for tiden
15 september—1 juni, som av spannmaélsutredningen angivits till omkring
2 kromor f{o0r deciton, beriknas av departementschefen icke komma att
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overstiga 1 krona 75 ore for deciton under tiden fram till den 1 juli 1936.
Utgaende frén att ett vetepris i borjan av september 1935 av 14 kronor 75
ore for deciton bor efterstrivas har departementschefen med nyssnimnda
berdkning av lagringskostnaderna ansett inlosningspriset for vete bora
bestimmas till 16 kronor 50 ére for deciton och inlésningspriset for rag till
15 kronor 50 ¢re for deciton. Enligt departementschefens mening betin-
gas denna sinkning med 1 krona 50 6re for deciton i allt viisentligt av bil-
ligare lagringskostnader, varfor hostpriserna skulle komma att i stort sett
bliva desamma som under tidigare ar.

Det torde kunna dragas i tvivelsmal, huruvida det skall bli mojligt att
nedbringa lagringskostnaderna, som i berikningarna 6ver forlusterna &
spannmélsregleringen upptagits till 10 6re per ton och dag, sa starkt som
i propositionen antagits. I varje fall torde den fria prisbildning, som blir
bestimmande for spannméalens viirde under tiden niirmast efter det att
den nya skérden kommit i marknaden, snarare komma att ritta sig efter
de gamla kiinda lagringskostnaderna, ehuru dessa maste anses som opro-
portionerligt hioga, in efter de nya beriikningarna. Priset under hostmé-
naderna kommer dirfor sannolikt att halla sig ligre din vad som foérut-
satts i propositionen. Med hiinsyn till denna omstiindighet bor inlsnings-
priset enligt var mening sittas nigot hogre iin vad som angivits i pro-
positionen. I likhet med vad bland annat Sveriges allminna lantbruks-
sillskap uttalat anse vi, att prisliget for brédspannmal bor i viss ut-
strickning anpassas efter skiordeutfallet och storleken av inneliggande
lager. Om i nuvarande lige en prissinkning sker pd grund av att ett
stort overskott foreligger, bor detta siledes icke fa hindra en hdjning av
priset, nir det nuvarande 6verskottet avverkats och forhallandet mellan
tillgdng och behov blivit mera normalt. Nagon fara f6r ny overproduk-
tion torde detta icke behdva medfora, om en limplig prisrelation i fort-
siattningen uppehalles mellan fodersid och brodsid. Med hiinvisning hiir-
till anse vi oss fér niirvarande bora foresla ett inlosningspris till odlarna
av 17 kronor per deciton fér vete och 16 kronor for rag, varvid forutsit-
tes att veteavgiften utgdr med det belopp, som Kungl. Maj:t foreslagit.
Detta kommer icke att innebira hojning av medelpriset f6r mjol jamfort
med nuvarande forhéllanden utan tviirtom nigon sinkning, d& utforsili-
ningspriset for vete visserligen hojes med 50 ore per 100 kilogram men
ragpriset i stiillet sinkes med 1 krona per 100 kilogram.

Vad betriffar mjolkregleringen férordas i propositionen bland annat,
att kostnaderna for smorexporten foretridesvis skola gildas av medel,
som inflyta genom upptagande av mjolkavgift och skatt & kraftfoder,
samt att genom margarinacecisen inflytande medel i forsta hand skola an-
viindas for att frimja forbrukningen av mjslk och mejeriprodukter inom
landet. Margarinaccisens hojd anser departementschefen normalt béra
sé avvigas, att forsédljningen av margarin hindras att till f61jd av pris-
stodet 4t smoret sviilla ut. Tn allmiin prissiinkning for mjolk eller mejeri-
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produkter genom bidrag av margarinaccismedel férordas, varvid utgangs-
punkten skall vara, att mjolkproducenterna under nista regleringsperiod
— under forutsdttning att produktionen av smor icke stiger — erhalla i
stort sett samma pris & produktmjolken, som de fatt i genomsnitt under
1934. Under ndmnda ar tillfordes mjolkregleringen av margarinacecis-
medel 11,200,000 kronor. Medelnettoexportpriset for aret var 116 ore for
kilogram smor, och exporten uppgick till 23,000 ton. Departementschefen
riknar nu med ett exportpris av 135 ore for kilogram, och d4 margarin-
accisen — som forutsidttes helt anvidnd i samband med mjolkregleringen
— berdknas uppgé till 6ver 15,000,000 kronor, skulle med en minskad
exportkostnad av 4,300,000 kronor 8,100,000 kronor av margarinaccismedel
kucna anvindas for genomforande av en prissinkning for konsumtions-
mjolk eller mejeriprodukter.

Mot dessa berikningar kan bland annat anmirkas, att det torde vara
osdkert, huruvida det forutsatta exportpriset kan uppnas under stundan-
de regleringsperiod. Skall prissittningen & produktmjslken ske efter
medelpriset under hela ar 1934, innebiir detta en viss sinkning, d& de for-
béattringar, som tillimpats fran den 1 juli 1934, dirigenom endast delvis
komma att ingd i prisberikningen. Rittvisare torde vara att utgad frén
forhallandena under sista halvaret 1934, d4 anledning till prissdnkning
for produktmjolken icke synes foreligga.

Den ifragasatta sinkningen av priset & konsumtionsmjolk genom att
reducera mjolkavgiften med 1 6re per kilogram kunna vi icke finna ldmp-
lig utan anse oss bora bestimt avstyrka. Ett relativt hogt mjolkpris fo-
rekommer endast pa nagra fa orter i hela landet, och i dessa fall torde 1
ores sinkning icke f& négon betydelse for konsumtionen. Dir mjolkpri-
set redan nu ligger pd en lag niva, skulle en sinkning icke kunna anses
beriittigad eller av forhallandena pakallad. De osidkra avsidttningsforhal-
landena pa exportmarknaden gora det diarfor angeliget att icke binda sa
stor del av inflytande avgiftsmedel, som skulle vara erforderligt for att
genomfora denna generella sinkning av mjolkavgiften.

Det andra av departementschefen 6vervigda alternativet, ndmligen
sinkning av smorpriset, synes vara att foredraga, déirest ndgon sinkning
skall forekomma och exportpriset for smor haller sig s& gynnsamt, att
mede]l finnas tillgingliga. Diarvid torde emellertid en viss rorelsefrihet
bora limnas mejeriorganisationen, si att denna beredes mojlighet att i
tilirdcklig utstrickning reservera inflytande medel for att vid behov an-
vinda dem i utjimnande syfte till undvikande av icke onskvirda fluktua-
tioner i prisliget samt for att befordra stoérsta mojliga jimnhet i pro-
duktionen.

Sasom den viktigaste atgirden for att stirka smorets konkurrenskraft
mot margarinet foérordar departementschefen i den foérevarande proposi-
tionen, direst smorimporten till vara exportmarknader begrinsas eller
exporten av smor fran Sverige eljest i viisentlig grad forsvaras, en hoj-
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ning av margarinaceisen till 50 ére, samtidigt som priset 4 runmirkt smor
fritt mejeriet borde sinkas till 2 kronor. Gentemot den nimnda begrins-
ningen av margarinaccisens belopp torde bira erinras ddrom, att smor-
och margarinkommittén for sin del under angivna forhallanden uttalat
sig for mojligheten av att hoja accisbeloppet till 60 6re. Vi kunna icke
finna annat #n att en sadan atgird dr vilbetinkt.

I propositionen har departementschefen uttalat sig for att, om smor-
importen till vara exportmarknader begrdnsas eller exporten av smor
frdn Sverige eljest i viisentlig grad forsvaras, sirskilda atgirder skulle &
vidtagas, bland annat en importreglering betraffande ej mindre marga-
rin, konstister och fettemulsion in #ven ravaror for margarinindustri-
en. Departementschefen foreslar hirom, att, om priserna 4 margarin-
industriens ravaror skulle mera avseviirt sjunka under sin nuvarande
prisniva, Kungl. Maj:t bor figa befogenhet att inféra den angivna regle-
ringen for att mojliggora oforiandrat stod at det inhemska smorpriset samt
forhindra osund spekulation i det hogre prisldget inom landet.

Vad departementschefen silunda forordat ansluter sig i sak till vad
smér- och margarinkommittén foreslagit i sitt den 14 november 1934 av-
givna betdnkande. I ett avseende avviker departementschefens yrkande
emellertid fran kommitténs forslag, ndmligen tiden for ikrafttridandet.
Kommittén anser nimligen, fér att si snart som mojligt sdkerstdlla
svensk produktion framfor import och fi inhemska fettimnen tillvara-
tagna, att regleringen bor genomféras jimvil innan de forbersrda export-
svarigheterna intritt.

Overviigande skil synas tala for att regleringen bor trdda i kraft sna-
rast mojligt, 4ven om pa grund av prisférhallandena nagon licensavgift
icke skulle behova uppbiras vid meddelandet av inforseltillstind. Aven
om smirexporten for nidrvarande fortgar obehindrat, iro de utvunna pri-
serna dock s& laga, att det maste ligga i hela landets intresse, att smor-
konsumtionen inom landet si fort som mojligt pa ett varaktigt sitt okas.
Av skil, som hir icke torde behéva ndrmare beroras, skulle den angivna
regleringen verka i sidan riktning och ver huvudtaget utgora ett skydd
for de inhemska fettimmnena. Néagon anledning av sociala skil eller dy-
likt att icke lata regleringen trida i tillimpning med de direktiv, for
vilka departementschefen uttalat sig, synes icke kunna forebringas. Vi
hemstdlla ddrfor, att riksdagen ville uttala sig for att de angivna import-
reglerande atgérderna snarast och jimvil utan att de bersrda export-
svéirigheterna intriitt bringas i tillimpning.

I propsitionen uttalar sig departementschefen for att fettemulsioner be-
laggas med accis, om Kungl. Maj:t sa provar nodigt. Smor- och marga-
rinkommittén har for sin del ocksd forordat inforandet av accis & fett-
emulsioner. Kommittén har hirvid framhallit, att tillverkningen av
denna vara for nédrvarande i likhet med margarinfabrikationen gynnas av
abnormt liga ravarupriser samt av det prisstid, som mjolkproduktionen
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ernallit inom landet. Under dessa forhallanden torde alla skiil tala for
att fettemulsionerna sa snart som mojligt beliggas med accis. Vi hem-
stilla dirfor, att riksdagen ville uttala sig for att fettemulsionerna sna-
rast och senast vid intriddet av nista regleringsar 16r mjolkavgiften eller
salunda den 1 juli 1935 beliggas med aceis.

Departementschefen beror jimvil fragan om dndring av bestidmmelser-
na i gillande margarinforordning i vad avser fettemulsioner under abe-
ropande av vad smor- och margarinkommittén hirutinnan anfort. I sam-
band hirmed synes bora erinras dirom, att forslag uppkommit, att ordet
glass matte helt reserveras for de frusna produkter, uti vilka ingar smor-
fett i stillet for, som torde vara det vanligaste, fettemulsioner. Berednin-
gen av detta dArende lir dnnu icke vara avslutad. Enligt vad vi inh&m-
tat, har fran vissa hall tvekan uttalats mot forslaget och forordats, att for
den angivna produkten métte reserveras ordet »griddglass». Sasom moj-
ligen torde vara kiint har tillverkningen av glass numera blivit mejeri-
produkt. Relativt betydande mingder smorfett kunna pa detta sitt vinna
avsiittning inom landet, och givetvis kan det forvintas, att ytterligare sa-
dan avsittning skall kunna vinnas, om mejerierna erhalla ett tillborligt
skydd for sin tillverkning. Enligt vart formenande skulle mycket vara
vunnet, om ordet »glass» reserverades for den angivna produkten. Ordet
sgraddglass» har icke vunnit det burskap bland allminheten, som i och
for sig ar nodvindigt for att bereda ett sidant skydd, samt torde icke hel-
ler utan oerhort kostsamma propagandaanordningar kunna sa inforlivas
med det allminna medvetandet, som i angivna avseende iir erforderligt.

Utover vad som framhélles i propositionen rorande mejerileverantorer-
nas atertagning av smor for eget eller anstiilldas behov till ett pris, som
icke overstiger riksnoteringen, synes bora tagas under overvigande, hu-
ruvida icke sirskilda atgirder kunde vidtagas {or att cka lantarbetarnas
smorkonsumtion. Itt initiativ i syfte att astadkomma, att en viss kvan-
titet smor komme att inga bland naturaforménerna skulle sédkerligen ver-
ka stimulerande pa smorkonsumtionen.

Vi vilja for var del understryka vikten av att redan nu i den mén sa
later sig gora oka avsiittningsmojligheterna for mjolkproduktionen utan
att avvakta en eventuell begrinsning av smorexporten. Att soka fram-
tvinga jimvikt mellan tillgdng och efterfriagan genom prissdnkning for
producenterna torde icke vara tillradligt eller forsvarligt. I propositio-
nen framhalles, att en minskning i jordbruksproduktionen pa grund av
forsimrad lonsamhet skulle forutsdtta en overflyttning fran jordbruket
tili andra niringsgrenar, som redan forut lida av sysselsittningssvéarig-
heter. Forsimrad lonsamhet skulle dessutom knappast leda till frivillig
begrinsning av produktionen utan kunde snarare foranleda okning, da
jordbrukarna under alla forhallanden méste soka skaffa sig ett visst mi-
nimum av kontanta inkomster.

Den enda sikra foljden av en prissiinkning for producenterna skulle
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vara ylterligare nedpressning av jordbruksbefolkningens ekonomiska vill-
kor, en utveckling, som enligt vidr mening med alla till buds stiende me-
del bor forhindras. Hérvid bor ihagkommas, att hithorande prisfragor
framforallt berora det mindre jordbruket, siledes den ojimforligt storsta
massan av Sveriges jordbruksbefolkning.

Med stod av det anforda hemstiilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr
227 méatte uttala sig for att inlosningspriserna for vete
och rag bestimmas till sddan hojd, att odlarna till-
forsiikras ett inlosningspris av 17 kronor for 100 kilo-
gram vete och 16 kronor for 100 kilogram rag; samt

att riksdagen i Ovrigt vid behandlingen av propo-
sitionen matte taga hinsyn till vad som anforts i
motionen.

Stockholm den 27 april 1935.
Petrus Nilsson. Joh. Johansson, FErik von Heland.

Friggeriker.

Allan Holsienson. Anton Peitersson.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 3 saml. Nr 334—341.
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