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Nr 332.

Av herrar Arvedson och Rahmn, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition. om anslag till frimjande av bostadsforsorjning for min-
dre bemedlade barnrika familjer.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 221 om anslag till frimjande
av bostadsforsorjning for mindre bemedlade barnrika familjer tillita vi oss
anfora foljande.

Enighet torde i stort sett rida dérom, att befolkningspolitiska och folk-
hygieniska skil pakalla atgirder frin det allminnas sida for beredande &t
barnrika, mindre bemedlade familjer av mojlighet att erhilla tillrickligt rymliga
bostader till en kostnad, som stir i rimlig proportion till vederbérande famil-
jers betalningsférmaga.

Mot det siitt, pd vilket Kungl. Maj:ts nu framlagda pé den s. k. Bostads-
sociala utredningens betinkande grundade forslag avser att losa frigan, kunna
emellertid enligt vir mening viigande anmérkningar framstillas.

En av huvudtankarna #r att man miste nyskapa limpliga familjebostider
i stor omfattning. Detta skulle nu enligt det féreliggande forslaget ske vid sidan
av det normala bostadsbyggandet genom en nystartad byggnadsverksamhet av
visentligen allmiin karaktir. Den skulle nimligen grunda sig pd statlig hjilp
i form av hogt liggande 1an till 1l8¢ rénta och kommunal subvention genom
fri tomtmark jimte eventuellt behovlig finansiering av det utdver statslinet
erforderliga kapitalet, samt uteslutande handhavas av kommuner eller filantro-
piska bostadsforetag (stiftelser ete.) under uppsikt av ett statligt centralorgan.

Den silunda planerade byggnadsverksamheten dr av betydande omfattning.
Bostadssociala utredningen riknar med en behovlig anskaffning av omkring
20,000 ligenheter, motsvarande en byggnadssumma av 200 miljoner kronor,
varav intill 45 9% eller 90 miljoner kronor skulle kunna utgd i statsldn. Av
detta belopp begires nu i propositionen for niista budgetir en tredjedel eller 30
miljoner kronor, tillrickligt alltsd for omkring 7,000 ligenheter.

Vad betyder nu en sidan siffra i férhéllande till byggnadsverksamheten i
ovrigt och vilken dr den méjliga inverkan p& denna byggnadsverksamhet av
programmets genomférande? I denna givetvis sviirbedémliga men dock synner-
ligen betydelsefulla fraga saknar man i propositionen varje utredning.

Efter den stagnation, som byggnadskonflikten orsakade, har byggnadsverk-
samheten nu dter uppnitt ungefiirligen den volym den hade under dren nir-
mast fore konflikten, &ren 1930—1932, vilka hittills beteckna toppunkter i
fraga om bostadsbyggandet i landet. Under nimnda &r tillkommo i stider
och stadsliknande samhillen i genomsnitt per dr omkring 21,000 ligenheter
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av allg slag. Ett tillskott av 7,000 ligenheter under ett ar innebir alltsd en
utkning med 33 %, riiknat efter ligenhetsantalet. Eftersom den ifrfigavarande
byggnadsverksamheten icke skulle taga sikte pi de minsta ligenhetstyperna, 1
rum och kok eller kokvrd, vilka enbart de utgjort over hilften av det tillkomna
ligenhetsantalet, utan pi de nigot storre, 2 & 3-rums-liigenheterna, innebiir den
nidmnda siffran i sjilva verket, att ansvillningen i byggnadsvolym riknat blir
avsevirt storre. Denna utokning sker pd en bostadsproduktion, som redan i
sig méste anses vara av synnerligen stor omfattning. Detta kan naturligen icke
undgd att paverka byggnadsmarknaden i olika hiinseenden. Redan med den
nuvarande produktionen foreligga pa atskilliga hall svirigheter att anskaffa vissa
byggnadsmaterialier. En ytterligare kraftigt okad efterfrigan pa dylika mate-
rialier medfér givetvis en tendens till prisstegringar. Vidare kommer sikert
den starkare efterfrigan pd arbetskraft att medféra okade arbetskostnader, si
mycket mera som nya arbetstillfillen inom byggnadsverksamheten endast i ringa
méin kunna komma arbetslosa arbetare till godo.

En uppenbar fara for 6kning i byggnadskostnaderna torde alltsi foreligga.
Mycket litt kan denna okning till viisentliz del motverka eller helt omintetgbra
den kostnadsminskning, som den statliga och kommunala subventionen till de
planerade familjehusbyggena &r avsedd att medfora. Men en okad byggnads-
kostnad eller blott risken for okade kostnader dterverkar ock omedelbart pd
byggnadsverksamheten i dess helhet. Man fir att rikna med en stark beskiir-
ning av en redan nu smal och pid grund av det labila hyresliget dver huvud
taget till sin existens oviss riskmarginal — eller ett helt bortskiirande av denna.
Ett allvarligt prohibitivt moment i friga om igfngsittandet av nya foretag
intridder alltsd.

Detta giller s mycket mera, som foretagarna pi byggnadsomridet redan
pé grund av det planerade byggnadsprogrammets igéngsiittande i och for sig och
utan hédnsyn till de eventuella f6ljderna i kostnadsavseende méste bliva tvek-
samma, huruvida de skola vdga gripa sig an med nya foretag och huru de i s
fall skola inrikta sin produktion. Till visentlig del — omkring 50 % — torde
det nuvarande bostadsbyggandet vara inriktat pd de minsta ligenheterna, 1 rum
och kok o. d,, av vilka under viren niirmast fore konflikten tillkommo omkring
11,000 per ar. Det planerade bostadssociala programmet avser nu att om-
flytta barnrika familjer frin mindre till stérre ligenheter; genomforandet sna-
rast av en tredjedel av programmet innebdr att omkring 7,000 1-rums-ligen-
heter — visserligen av skiftande beskaffenhet men siikerligen till stor del fullt
moderna och i dvrigt troligen pd lag hyresnivd — komma att ledigforklaras pi
hyresmarknaden i konkurrens med de nyskapade.

D3 ett ej obetydligt Overskott pd l-rums-ligenheter redan existerar pi
méinga hill, kan ett ledigblivande av dylika ligenheter till en miingd motsva-
rande omkring 24 av det eljest producerade &rliga tillskottet avskricka bygg-
mistarna frin att fortgd med produktion av dylika ligenheter. Men icke heller
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torde de bliva bendigna att i stillet giva sig in pd produktion av 2-rums- och
3-rumslidgenheter, ty av sidana skola ju genom det allméinnas planerade dtgir-
der till billigt pris framskapas omkring 7,000 nya légenheter, eller nira nog
lika mycket som det under de senaste dren vanliga tillskottet av ldgenheter av
denna typ. Infor valet mellan & ena sidan en ytterligt osiker produktion pé
egen risk och & andra sidan en ganska siker verksamhet som entreprenorer for
de halvt statligt-kommunala byggena torde de byggmistare, som icke kunna
hilla sig helt avvaktande, vilja det senarve alternativet. Men dirmed &ro
ocksd det privata initiativet och sjalvverksamheten visentligt avskurna.
Sannolikheten talar alltsd for att man, i stéllet {or att sisom med de stat-
liga atgirderna avsetts stimulera nybyggnadsverksamheten, astadkommer en
uppbromsning av denna. '

En annan och kanske for alla mera pataglig anmirkning mot propositions-
forslaget tager sikte icke pd de sekundiira aterverkningarna pd bostadsmark-
naden utan pd bygenadsprogrammet sjilvt med hinsyn till dess formdga att
fylla sitt dndamil, sin egenskap av befolkningspolitiskt botemedel.

Bostadssociala utredningens forslag avser att i visentlig grad skapa helt
nya storre eller mindre huskomplex, i vilka komplex de barnrika familjerna
skulle sammanforas och dels erhdlla rymliga bostider till billiga priser, dels
komma i dtnjutande av hushéllsarbetet underlittande moderniteter samt an-
ordningar i form av barnkrubbor m. m. Tanken #r siikert vilment och kan
verka bestickande p& dem, som med utgéngspunkt frin sociala idealprogram
anse sig kunna losa de irrationella ménskliga problemen efter rationella sche-
mata. Men den forefaller i betinklig grad tyda pd bristande insikt i de psyko-
logiska faktorer, som dock just pa detta omrade spela en hogst betydelsefull roll.

Det torde icke kunna undvikas, att de tdnkta familjebostiderna erhalla
anstaltskaraktir. Dirmed motverkas i hog grad syftemélet. Om det befolk-
ningspolitiska mélet skall ha utsikt att nis, bor hjilpen givas sd omirkligt som
mojligt och i den naturliga miljon.

Farhdgorna for och nackdelarna av ett anstaltssystem hava framhéllits
i ett flertal av de avgivna utlitandena, utan att detta dock kommit till tyd-
ligare uttryck i propositionen, som over huvud ofullstindigt framfor den kri-
tik, som 1 olika hiinseenden riktats mot bhostadssociala utredningens forslag.
Aven foredragande departementschefen har emellertid funnit sig icke kunna
bortse fran denna invindning. Han anser syftet att undvika anstaltspriigel i
hog grad beaktansviirt. Men han har ock funnit ett botemedel: nir storre fler-
familjshus byggas, bora de endast till exempelvis hiilften disponeras av fler-
barnsfamiljer.

Vad innebiir nu detta? Med sannolikhet nédra nog en fordubbling av hela
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det 90 miljoner kronor statsmedel krivande nybyggnadsprogrammet. I detta
avseende saknas dock varje ndrmare utredning eller kalkyl. Icke heller har med
ctt ord berdrts vilka hyresgiister, som skola bebo den andra hilften av husen
— givetvis utan familjebidrag men dock i den forménliga situationen att fa
atnjuta det understéd av det allméinna som den billiga statliga 18ngivningen
och den fria tomtuppldtelsen innebdra, formaner, som av de sakkunniga an-
setts kunna motsvara en hyresrabatt av upp till 30 9%. Enligt forslaget skulle
jimvil mojlighet foreligga for familjer, som fatt avstd frdn familjebidrag
till f61jd ddrav att de antingen icke lingre dro att anse som flerbarnsfamiljer
eller icke lingre kunna betraktas som mindre bemedlade, att fi kvarbo mot
erliggande av standardhyra. Det kan alltsd komma att intriiffa att ifrigava-
rande fastigheter dtminstone under vissa perioder kunna komma att i friga om
mera &n halva antalet ligenheter hebos av familjer, vilka utan att vara beritti-
gade till familjebidrag skulle pd det allméinnas hekostnad atnjuta de fordelar,
som den lidga standardhyran innebdr. Departementschefens forslag synes
salunda Gppna vida utsikter till hyressubvention frdn det allminnas sida till allt
storre befolkningsgrupper.

Om ett nybyggnadsprogram sidant det gestaltas enligt propositionens for-
slag forefaller betdinkligt till sina allmiinna konsekvenser och sannolikt missrik-
tat med avseende & sitt syftemil, si miste andra atgirder for skapande av
béttre bostdder for de barnrika familjerna tillgripas.

Otvivelaktigt giller, dels att limpliga 2- och 3-rumsligenheter i tillricklig
utstrickning saknas, dels att en del av det gamla bestdndet av storre ligenheter
ir av otillfredsstidllande beskaffenhet. Det forstnimnda foérhéllandet beror pa
att de senaste drens nyproduktion — och, vil att miirka, icke minst den kom-
munala eller kommunalt understédda produktionen — varit i si viisentlig grad
felaktigt inriktad pd den minsta, sisom familjebostad olimpliga typen, 1 rum
och kok eller kokvri. Denna felaktiga inriktning av produktionen beror emel-
lertid givetvis pad en felaktig inriktning av efterfrigan — vilket i sin tur till
dels dr ett rent prissporsmal. Den anpart av inkomsten, som vederborande ver
huvud taget kunnat eller velat avse for bostadsindamil, har icke varit till-
riicklig for storre utrymme én de minsta ligenhetstypernas.

Dérest emellertid den befolkningsgrupp det hir ir friga om att bispringa,
nimligen de barnrika familjerna, genom det allméinnas mellankomst erholle ett
tillskott i kopkraft, ett tillskott specialiserat just pd forhyrning av limplig
bostad, s& maste detta komma att omedelbart gora sig gillande i efterfrigan pa
bostadsmarknaden. Denna 6kade efterfrigan skulle mycket snart uppmirk-
sammas av foretagarna pd byggnadsomridet, och dessa skulle inrikta sin pro-
duktion direfter. Med den lyhordhet for de aktuella onskem&len som ar en
av den privata foretagsamhetens avgjorda fordelar, dr det for ovrigt sannolikt,
att blotta beviljandet av erforderlica hyresbidragsanslag och angivandet av
villkoren for deras atnjutande i fr@ga om ligenhetstyper ete. kommer att rikta
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foretagarnas blickar pa saken och fi dem att vidtaga dtgiirder for att méta den
vintade efterfrigan.

Genom att silunda upptaga den av de sakkunniga sjilva subsididrt fram-
forda och i ett flertal yttranden forordade men i propositionen alldeles asido-
skjutna tanken att lita hyresbidrag till barnrika familjer utgé till ligenheter
i av enskilda #gda fastigheter, torde man kunna linka in den privata nybygg-
nadsverksamheten i onskviirda faror. Man uppnér dirmed pd ett naturligt och
f6ljdriktigt sitt utan igingsiittande av en specialbetonad, lingsamt och tungt
arbetande halvstatlig nybyggnadsorganisation det énskade mélet: nya bostdder
i behovlig omfattning.

Tillika vinner man nigot mera, nimligen ett rationellare utnyttjande av den
befintliga stocken av storre ligenheter. For nirvarande torde i de storre sti-
derna ett ej obetydligt antal stora ligenhter — 6 & 7 rums — av aldre datum std
outhyrda eller otillriickligt utnyttjade, medan de barnrika familjerna tringas
i 1-rums-ligenheterna. Vederborande husigare kunna icke uppdela dem i de
efterfrigade 1-rumsligenheterna och de véga kanske icke uppdela dem 1 négot
storre ligenheter av fruktan att icke heller di fi dem uthyrda. Men om veder-
borande husiigare vet, att han kan f 2-rumsligenheterna uthyrda och vet, vilket
hyresbelopp han kan périikna, si kommer han med sannolikhet att vidtaga upp-
delningen hellre #in att lita den gamla ligenheten std tom. Detsamma giller
ock i viss min frdgan om nodtorftic modernisering av en del av det &ldre
ligenhetshestdndet av 2 & 3 rum och kok. .

Mot tanken pa familjebidragens anknytande dven till ligenheter i av en-
skilda #gda fastigheter anfér departementschefen endast tvi skiil: att hyres-
nivin dérigenom kunde komma att konserveras och att det vore svért att
effektivt kontrollera ligenheternas limplighet och skotsel. Intet av dessa skil
ir viigande. Varje stegring av efterfrigan & bostidder kan givetvis tinkas fa en
dterverkan pa hyresnivin. En sidan dterverkan bir emellertid sitt regulativ i
sig sjilv, i det en stegrad efterfriigan bidrar att stimulera produktionen av bo-
stader.

Att en verksam kontroll av ligenheternas limplighet och skétsel skulle vara
svar att anordna lirer ej heller vara riktigt. I vilken form atgirderna for de
barnrika familjernas bostadsforsdrjning én kan bliva ordnad, fordras i varje
kommun ett kontrollorgan, bestiende av ndgon redan for socialvirden befintlig
institution eller nigon nyinrittad for iindamdlet siirskilt kvalificerad nimnd
eller dylikt, och kan ett sidant kontrollorgan givetvis utan storre svirigheter
pataga sig 6vervakandet av ett relativt stort antal enskilda fastigheters limp-
lighet och skiotsel i vad avses hir foreliggande sporsmail.

Det ir givetvis av vikt, att kommunernas eget ckonomiska intresse blir pi
ett effektivt sitt inkopplat vid bidragsgivandet. I och med att man Overgiver
det halvt statligt-kommunala bostadshbyggnadsprogrammet, och silunda kom-
munerna befrias frin skyldigheten att bidraga med fri tomtmark och ansvaret
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rorande hyresbetalningen, ér det naturligt att lita dem pi annat sitt deltaga
i finansieringen av dessa dtgiirder. Hirtill kan liiggas, att inforandet av dessa
statliga familjebidrag givetvis kommer att avlyfta en del av den borda, kommu-
nerna nu hava att ensamma bira for anskaffande av bostider.

Niirmast till hands torde ligga, att sisom villkor for det statliga familje-
bidraget stadgas, att kommunen & sin sida forbinder sig att hidraga med en del
av familjebidraget exempelvis 14.

En av fordelarna med att, som hir antytts, gi allenast pi en linje med
familjebidrag &r, att man torde mycket snabbare komma till ett resultat &n
via den halvt statligt-kommunala byggnadsverksamhetens tungrodda apparat.
A andra sidan krives givetvis dirmed ock att redan frin borjan ett storre
belopp stélles till forfogande for limnande av familjebidrag dn som av Kungl.
Maj:t nu #iskats. I den rédande ovissheten om huru anordningen kommer att
verka, synes det emellertid tillrickligt att forsoksvis for niista budgetar berdkna
ett anslag av 114 miljoner kronor.

I anslutning till vad silunda anférts £8 vi alltsd hemstilla,

att riksdagen — med avslag i 6vrigt & Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 221 ang. anslag till frimjande av bostadsforsérjning
f6r mindre bemedlade barnrika familjer — matte till hyresbi-
drag &t dylika familjer i huvudsaklig Gverensstimmelse med
i forevarande motion antydda grunder for budgetiret 1935—
1936 anvisa ett forslagsanslag & 1,500,000 kronor.

Stockholm den 12 april 1935.

Nils Arvedson. Gosta Rahmn.

Stockholm 1935, Tryckeriaktiebolaget Tiden



