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Nr 331.

Av herr Tjallgren m. fi., ¢ anledning av Kungl. Maj:is
proposition med forslag till lag om folkpensione-
ring m. m.

Kungl. Maj:ts forslag till lag om folkpensionering beriknas komma att
hogst avsevirt stegra det allmiinnnas kostnader for folkpensioneringen, i det
att statens utgifter omedelbart skulle i férhallande till nuvarande utgifter
stigan med cirka 35 miljoner kronor om aret, en Gkning som inom loppet
av tio ar skulle vara uppe i 6ver 65 miljoner kronor. Aven fér primirkom-
munerna skulle kostnaderna hojas avsevirt, di kommunerna enligt férslaget
skulle betala !/; av tilliggspensionen fér personer, som redan fére den nya
lagens ikrafttriidande beviljats pensionstilligg, och '/, av nybeviljade tilliggs-
pensioner, mot !/; férut. Slutligen innebar forslaget dven for de enskilda
avgiftsbetalarna en skirpning, som utan tvivel kommer att bli ritt kéinn-
bar for familjer med smé& inkomster, sirskilt pd landsbygden, di den obe-
roende av inkomst utgdende ldgsta avgiften fordubblas fran nuvarande tre
kronor till sex kronor per ar.

Det dr under siddana férh&llanden naturligt, att uppmérksamheten i forsta
hand inriktas pa den finansiella sidan av den ifrgasatta reformen. Forut-
sattningen for en diskussion av forslaget torde dirfor bora vara, att fragan
om medelsanskaffningen till tickande av de Gkade kostnaderna kan pa ett
nojaktigt sitt ordnas.

Framsta orsaken till de stora kostnadstkningarna synes vara den uppdel-
ning i tre dyrortsgrupper, som foreslagits i propositionen. Enligt denna
skall tilliggspensionens maximibelopp, som i ortsgrupp I foreslis till 250
kronor, i ortsgrupp IT vara 350 kronor och i ortsgrupp IIT 450 kronor. Ehuru
reglerna for avgiftsbetalningen fortfarande dro lika for stad och land, kom-
mer skillnaden mellan tillaggspensionen i hogsta och ligsta dyrortsgruppen
att uppgd till icke mindre &n 80 %. Gjorda berikningar visa, att av den
kostnadsokning & 35 miljoner kronor per ar, som den foreslagna lagen omedel-
bart skulle medfora, 25 miljoner kronor utgoras av dyrortstilligg. Enligt en
berikning, byggd pé forhillandena vid 1926 ars utgéng, skulle dock av samt-
liga pensionstagare 68.8 % vara att hinfora till den billigaste ortsgruppen,
19.7 % till den mellersta och 11.5 % till den dyraste ortsgruppen. Den for-
bittring av villkoren, som propositionens forslag innebir for den ojimfor-
ligt storsta delen av pensionstagarna, fororsakar siledes med det foreslagna
nya systemet en relativt mattlig kostnadsokning for det allmiinna, under det
att huvudparten av Gkningen dr att hinfora till de cirka 30 % pensionstagare,
som tillhora andra och tredje dyrortsgrupperna.

Bihang til riksdagens protokoll 1935. 3 saml. (Nr 326—331) 919 35 2



18 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 331.

Det kan enligt vir mening med skil ifrigasittas, om det kan vara be-
rittigat att iklida staten si avsevirt okade kostnader for att bereda en
mindre del av pensionstagarna dessa jimforelsevis stora férmamer, eller om
icke utfyllandet av folkpensionerna, si att de svara mot olika levnadskostnader,
snarare borde — helt eller delvis — vara en kommunal angelidgenhet. T den
méin en hojning av tilliggspensionerna medfor direkt littnad i fattigvards-
kostnaderna, vilket i storre utstriickning torde vara fallet i stiderna in pa
landsbygden, skulle en dylik ordning f6r bestridande av den storsta tillaggs-
posten i kostnaderna for det nya forslaget kunna anses rimlig och forsvar-
lig, i synnerhet som flertalet stora och birkraftiga kommuner torde komma
att tillhora de hogre dyrortsgrupperna,

For smi kommuner med svagt skatteunderlag torde diremot idven den i
propositionen foreslagna héjningen av primirkommunernas bidrag till pen-
sionerna bli mycket betungande. Ur skattefordelningssynpunkt kan det icke
anses som nagot framsteg, att den attondel av kostnaden for pensionstill-
ligget, som forut dvilat landstingen, nu skall overflyttas pd kommunerna.
Kommunernas andel motiveras didrmed, att kommunerna bora goras intres-
serade av en noggrann prévning av behovet i de siirskilda fallen. Aven om
bidraget bibehilles vid !/, sisom for nirvarande torde kommunernas intresse
av att begrinsa utgifterna gora sig gillande, varjimte kontrollen frin pen-
sionsstyrelsens ombud innebidr en viss garanti for omsorgsfull prévning.
Skulle det icke visa sig mojligt att bestrida denna del av kostnaden med
statsmedel, torde det vara att foredraga att tills vidare bibehélla nuvarande
fordelning framfor att ytterligare skiirpa belastningen av kommunerna utéver
vad som kan komma att bliva féljden av de foreslagna ilndrade grunderna
for tilldelning av och berikning av tilliggspensionen.

Det torde iven bora tagas under Overvigande, huruvida icke bland de
kommunala utgifter, som enligt forordningen den 16 december 1927 angiende
understod av skatteutjimningsmedel at synnerligt skattetyngda kommuner,
2 § 1 mom. b) skola motsvara ett visst skattetryck for att beriittiga kom-
munen till utjimningsbidrag, borde medriknas utgifter for tilliggspen-
sionerna.

Enligt 11 § tillerkiinnes fattigvardssamhille riatt att for tid, under vilken
pensionstagare ir intagen i fattigvirdssamhillet tillhorig anstalt eller mot
avgift, som av fattigvirdssamhillet erligges, dtnjuter vird eller forsorjning
4 annan anstalt, uppbira honom tillkommande folkpension samt dirav till-
godogora sig i forra fallet kostnaderna for virden eller forsorjningen och i
senare fallet utgiven dagavgift och annan virdkostnad. Det forekommer icke
sillan, att ett fattigvirdssamhiille varaktigt sorjer for en persons eller familjs
fullstindiga uppehille, utan att intagning & anstalt skett. Aven om kom-
munen uppliter bostad at vederbérande och dirjimte limnar underhills-
bidrag, motsvarande full forsérjning, iger kommunen icke vare sig enligt
nuvarande lag eller foreliggande forslag riitt att uppbiira eventuellt utgiende
pension, di denna underhéllsform icke i lagens mening anses innebira, att
vederbsrande person eller familj éir »omhiindertagen av allminna fattigvirden
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for varaktig forsorjning», oaktat ndgon reell skillnad mellan de bada for-
merna icke torde foreligga. Med anledning hirav synes lagtexten bora for
tydligas eller kompletteras i den riktningen, att samma riitt betriffande upp-
biirande av folkpension m& kunna goras gillande av fattigvirdssamhiille an-
tingen pensionstagare ir intagen & anstalt eller atnjuter full forsorjning pa
annat sitt.

I anslutning till det anforda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 217 med
forslag till lag om folkpensionering m. m. métte

1) avsld forslaget om dyrortsgruppering;

2) besluta att primidrkommunernas bidrag till tilliggspen-
sionerna skall begriinsas till !/; av kostnaderna;

3) besluta sidan i#ndring av 11 § i lagforslaget, att det i
motionen framforda onskemélet rérande denna § beaktas; samt

4) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till sidan
indring av forordningen angiende understéd av skatteutjim-
ningsmedel, att vid beriikning av skattetrycket behorig hinsyn
tages till kommunernas utgifter fér folkpensioneringen.

Stockholm den 12 april 1935.

L. Tjdllgren. Erik von Heland. Anton Pettersson.
Allan Holstenson. Gunnar Bodin. K. I. Skoldén.
John Gustavson, Axel Lifvander. Per Gustafsson.

Guntorp.



