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Nr 329.

Av friherre Lagerfelt m. fl., 7 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med firslag till lag om folk-
pensionering m. m.

Det forslag till reformering av den allminna pensionsforsikringen i vért
land, som genom Kungl. Maj:ts proposition, nr 217, med forslag till lag om
folkpensionering m. m. forelagts riksdagen, stiller synnerligen stora krav pd
det allmiinna i ekonomiskt avseende. P4 grund av verksamhetens stora om-
fattning — antalet personer med pensionstilligg eller understdd torde for
niirvarande uppga till inemot 400,000 — méste en mera visentlig forbittring
av pensionsforminerna under alla omstiindigheter taga mycket stora utgifter
i ansprik. Hirtill kommer att kostnaderna bliva starkt vixande huvudsak-
ligen av den anledningen, att antalet aldringar i virt land pd grund av me-
dellivslingdens Gkning kommer att 6kas synnerligen kraftigt under en ling
f6ljd av ar framit. Innan definitiv stindpunkt tages till frigan om pen-
sionsforsikringens framtida gestaltning, ir det dirfor enligt vir mening ndd-
vindigt att uppgora en verklig och héllbar finansplan for forsikringskostna-
dernas tickande. I Kungl. Maj:ts proposition i dmnet saknas emellertid en
dylik plan helt och hillet och det torde ej vara mgjligt for sirskilda ut-
skottet att pa den korta tid, som star till buds for frigans behandling, astad-
komma en tillrickligt noggrann och omfattande ekonomisk utredning angé-
ende de olika mojligheter for anskaffande av de for forslagets genomférande
erforderliga medlen, som kunna ifragasittas. Fore fragans avgorande ir det
dessutom nodvindigt att liga dtminstone ungefirlig kiinnedom om vilka krav
p4 det allminna, som kunna komma att stillas i friga om andra grenar av
den sociala hjilpverksamheten, exempelvis understodsverksamhet for obe-
medlade eller mindre bemedlade personer, som hava minderdriga barn att
forsorja, vilken fraga for nirvarande ir féremal for utredning genom sir-
skilda sakkunniga, de s. k. barnpensioneringssakkunniga.

I det lige vari propositionens brist pi ekonomisk utredning forsatt riks-
dagen ir man dirfor, di det icke dr onskligt och ej heller nodvindigt att
undanskjuta varje reformering av pensionsforsikringen, tills de ekonomiska
sporsméalen blivit tillfredsstillande klarlagda, hiinvisad till att begrinsa sig
till sidana reformforslag, som #ro sirskilt tringande och ekonomiskt icke
si starkt verkande for framtiden. For en sidan instillning till den fore-
liggande frigan talar ocksi den omstindigheten, att det slutliga valet mellan
det av majoriteten inom 1928 ars pensionsforsikringskommitté framlagda for-
slaget att verflytta invaliditetsforsikringen frin den allminna pensionsforsik-
ringen till de erkiinda sjukkassorna och kommittéminoritetens forslag att
bibehalla nuvarande anordning med invaliditetsforsikringen samordnad med
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dlderdomspensioneringen icke limpligen torde kunna triffas nu. Det star-
kaste skiilet — bortsett frin att sjukkasseverksamheten efter den ar 1931
beslutade reformen dnnu befinner sig i ett overgingslige — mot att i enlig-
het med majoritetens forslag forligga invaliditetsforsikringen till sjukkas-
sorna synes nimligen vara de farhigor, som fran &skilliga hall framkommit
for att kommunernas ekonomi skulle bli alltfor hirt belastad dirigenom att
fortidsinvaliderna skulle komma att i mycket stor utstrickning falla fattig-
virden till last. Denna friga sammanhiinger emellertid intimt med frigan
om en effektiv skatteutjimning mellan kommunerna, varfor spérsmalet om
ett Overforande av invaliditetsforsikringen till sjukférsikringen bor tagas
upp p& nytt i samband med att skatteutjimningsfrigan loses, vilket icke
torde kunna linge uppskjutas.

Vi anse alltsd, att riksdagen — #ven om den ej nu bor taga stillning till
de delar av Kungl. Maj:ts foreliggande forslag som dro mest kostnadskrii-
vande — dock kan i atskilliga viktiga avseenden for sin del besluta en for-
bittrad pensionsforsikringslagstiftning. Bland de reformer som redan nu
bora siirskilt Gvervigas vilja vi framhélla féljande.

1. Till och med dr 1921 utgick pensionstilligg och understéd med hogst
f6r man 150 och for kvinna 140 kronor om &ret. Genom beslut av 1921 ars
riksdag hojdes dessa belopp for personer, som blivit invalider efter 1922
irs inging, till respektive 225 och 210 kronor. Fortfarande finnes emellertid
ett icke obetydligt antal personer, som &tnjuta pension enligt de dldre och
visentligt ogynnsammare reglerna. Vid 1933 érs slut uppburo siledes cirka
31,400 min och cirka 69,200 kvinnor pensionstilligg eller understod enligt
dessa regler med hogst 150 respektive 140 kronor. For dessa gamla fram-
stir det sisom en oforklarlig oriittvisa att de, oaktat de utgora de dldre och
siledes i regel de skropligaste pensionirerna, f& uppbiira ligre pension in
andra. Denna olikhet mellan olika grupper pensionstagare har sedan linge
givit upphov till mycken motvilja mot pensionsférsikringen och vallat den-
samma betydande svirigheter. Kostnaderna for ett likstillande av dessa
ildre pensionirer med dem som atnjuta pensionstilliige eller understod med
hogst 225 respektive 210 kronor stilla sig icke sd hoga, att ett undanrsjande
av den orittvisa som foreligger i hir berorda avseende lingre bor undan-
skjutas. Enligt av pensionsforsikringskommittén verkstillda berikningar
skulle ifrigavarande kostnader for ar 1940 belopa sig till 6 miljoner kronor
och for &r 1950 till 3 miljoner kronor, allt under forutsiittning att forbitt-
ringen kommer bade fortidsinvalider och aldringar till godo.

2. Av det nyss anforda framgér, att pensionstillige och understéd utga
med négot ligre belopp till kvinnor #n till méin, en omstindighet som allt-
sedan pensionsforsikringens tillkomst i olika sammanhang gjorts till foremal
for anmirkningar sirskilt frin representanter for kvinnorna. Pensionsfor-
sikringskommittén har ocksd for sin del funnit sig bora foresla ett likstal-
lande av min och kvinnor i friga om pensionstilliggens storlek och till stod
for detta forslag anfort enligt vir mening starka skil. Aven Kungl. Maj:its
forslag star i detta avseende pid samma stindpunkt. Det torde knappast
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langre vara riktigt att, sésom a,lderdomsfér%likringskommittén pa sin tid
antog, kvinnorna for sin nodtorftlga forsorjning dro i behov av mindre
medel #n miinnen. Atminstone i friga om stider och liknande samhillen
torde man kunna utgd ifrin, att den skillnad som tidigare kan hava fore-
legat med avseende i levnadskostnaderna for min och for kvinnor, di det
allenast giller livets mest nodtorftiga behov, praktiskt taget forsvunnit. I
detta sammanhang fortjinar framhallas, att en visentlig forsimring i friga
om ensamstiende ildre eller eljest arbetsoformogna kvinnors mdojligheter att
draga sig fram utan anlitande av det allminnas bistind kunnat konstateras
pa senare tider. En viixande obeniigenhet har silunda framtritt hos barn
och andra anhoriga att i sina hem limna dem en fristad och pé s& satt
befria dem fran bekymmer i bostadsfrﬁgan vars losning ju eljest kriver
dryga kostnader som icke stilla sig ligre for kvinnorna dn f6r méinnen.
Aven den omstindigheten att pensionsférménerna Gver huvud taget maste
vara knappt tillmiitta talar for att det icke lingre kan vara rimligt att bibe-
hilla ligre pensionstilligg fér kvinnor dn for miin.

I friga om kostnaden for en sddan utjimning av pensionstilliggen méa
nimnas, att den enligt av kommittén verkstillda berikningar skulle i friga
om redan beviljade dylika tilligg draga en kostnad ar 1940 uppgiende till
2 miljoner kronor och ar 1950 till 1 miljon. Dirtill kommer sedan for varje
nytilltridande kvinnlig pensionir ett belopp, svarande mot skillnaden mellan
nuvarande hogsta pensionstilligg om 225 och 210 kronor. Det synes oss
riktigt, att den hir angivna indringen genomfores utan drojsmal.

3. Jimvil i ett annat avseende synes en dndring av giillande bestimmel-
ser rorande pensionstilligg och understod vara att fororda. Sedan linge ha
vid olika tillfillen starka krav framkommit pd sidan indring, att pension
eller understéd som av arbetsgivare lamnas till sina uttjinta arbetare icke
skulle, atminstone da friga giller dylika understod av mindre storlek, sisom
nu giva anledning till att pensionstilligget utgir med reducerat belopp.
Pensionsforsikringskommittén har beaktat dessa onskemal och foreslagit in-
forandet av vissa regler rorande privilegierade inkomstarter, vilka intill
visst belopp icke skulle foranleda minskning av pensionstilligget. Detta
forslag, som i de avgivna yttrandena i allménhet motts med tillfredsstil-
lelse, har ocksd upptagits i Kungl. Maj:ts forslag. Aven hirutinnan anse vi,
att frigan om indring av nu gillande regler i foreslagen riktning bor upp-
tagas till 6vervigande och omedelbart avgorande.

Mauterial for bedémandet av den kostnadsokning en sidan indring skulle
medfora saknas tyvirr. Emellertid torde det forhilla sig si som foredra-
gande departementschefen anfor & sid. 136 i propositionen, nimligen att
pensionering av arbetare — vilka det ju hir huvudsakligen giiller, emedan
pensioner till tjinstemin och likstillda i forekommande fall iro av sidan
storlek att ritt till pensionstilligg ej skulle foreligga iven om det foreslagna
privilegiet infordes — ej forekommer i si stor omfattning att nigon mera
betydande besparing skulle vinnas genom att avvisa kommitténs forslag i
detta avseende.
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4. Aven i friga om den pa avgifter grundade pensioneringen torde i vissa
avseenden forbiittringar utan oligenhet omedelbart kunna genomféras. I
frimsta rammet kommer dirvid angeligenheten av att bittre in nu tillgodose
de gifta kvinnorna. Sivil kommitténs som Kungl. Maj:ts forslag innebir
1 friga om gifta kvinnors avgiftspensionering att de for bestimmande av av-
giftspensionens belopp skola fa tillgodorikna sig hilften av de av makarna
sammanlagt erlagda pensionsavgifterna. Mot ett vidtagande utan dréjsmal
av denna indring torde nagra befogade inviindningar icke kunna resas.

5. Vad i ovrigt angir avgiftspensioneringen synes oss kommitténs utred-
ning och de dirdver avgivna yttrandena, framfér allt forsikringsinspektionens
klarliggande utlitande, hava givit vid handen, att med det osikra penning-
virde och de starka svingningar i friga om riintefoten som man méaste rikna
med premiereservsystemet icke lingre bér bibehallas. Intager man denna
stindpunkt, Sppnar sig mojlighet att omedelbart stadkomma en avseviird
forbittring av de fér nirvarande si gott som betydelselosa avgiftspensio-
nerna. Vi forestilla oss att avgdrande betiinkligheter icke skola méota mot
att nu infora bestimmelser om grundpension i huvudsaklig Gverensstimmelse
med propositionens forslag med ett fast belopp & 70 kronor, kat med 10 %
av de erlagda avgifterna, vilken regel skulle komma att tillimpas for alla
dem som varit avgiftspliktiga nigot ar efter indringens genomférande och
direfter erhilla pension. For de nytilltridande pensioniirerna skulle en
sidan dndring medfora en avseviird forbittring.

6. I samband med en sidan omliggning av det tekniska systemet f6r den
pd avgifter grundade delen av pensioneringen bor man redan nu taga sténd-
punkt till den fondbildning, som fér framtiden skall liga rum i samband
med densamma. Kungl. Maj:its forslag innebir hirutinnan, att fonden till
en borjan skulle komma att dkas med 20 miljoner kronor om aret och dir-
efter med ligre belopp intill dess den ar 1953 uppgar till 1 miljard kronor,
varefter ingen vidare fondokning skulle figa rum. I dessa avseenden hava
vi icke nagot att erinra mot vad i propositionen anforts.

7. Vad hirefter betriffar storleken av de pensionsavgifter, som skola er-
liggas, torde numera knappast kunna bestridas att den nuvarande ligsta
avgiften 3 kronor #r for lig. I enlighet med vad siviil kommittén som
Kungl. Maj:t foreslagit bor en ligsta avgift av 6 kronor kunna inféras omedel-
bart och likasi regeln att pensionsavgiften fér den som enligt forordningen
om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerats till belopp verstigande
600 kronor skall utgéra 1% av det taxerade beloppet. Till vilket belopp
avgiftsmaximum skall sittas ér diremot en friga, som synes kriva ytterligare
overvigande, varfor vi icke for nirvarande anse oss bora yrka pi hogre be-
lopp dn det i Kungl. Maj:ts proposition féreslagna eller 20 kronor samt i
fraiga om akta makar sammanlagt 40 kronor.

8. En annan friga betriffande avgifterna, i vilken det bor nirmare over-
vigas, huruvida #ndring nu bor vidtagas, dr frigan om tidpunkten for av-
giftspliktens intridande. For nirvarande borjar den avgiftspliktiga aldern
med det dr, under vilket man fyller 16 ir. Kommittémajoriteten, vars for-
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slag innebar en inskrinkning av pensionsforsikringen till en ren ilderdoms-
pensionering, foreslog for sin del att ifrigavarande ildersgrins skulle sittas
vid 18 Aar, under det att minoriteten, som i sitt forslag bibeh&ll en allmin
och obligatorisk invaliditetsforsikring, ansig att dldern borde bibehillas vid
16 ar for att iven personer i 16- och 17-drsildrarna skulle vara invaliditets-
forsikrade. For att ej avgiftsplikten for dessa dldrar skulle komma att allt-
for hart tynga vederborandes forildrar, pa vilka det ofta skulle komma att
vila att betala avgiften, foreslog minoriteten samtidigt att ligsta avgift i
dessa aldrar skulle vara endast 3 kronor. Pensionsstyrelsen har sedermera
i sitt yttrande over kommittébetinkandet forordat den hogre aldersgriansen
iiven for det fall, att minoritetslinjen skulle komma att f6ljas, och detta for-
slag har sedan av Kungl. Maj:t upptagits i det for riksdagen framlagda for-
slaget. En #ndring nu av gillande bestimmelser pi denna punkt synes
icke vara forenad med nigra oligenheter. Vi vilja dock icke framstilla
nigot direkt yrkande hirutinnan utan hava endast velat framfora saken till
overviigande vid utskottets behandling av den foreliggande propositionen.

9. De indringsforslag som finnas innefattade i propositionen 1 friga om
pensionsavgifternas uppbird och redovisning synas vidare vara av den art,
att de fortjina bringas till genomférande utan drdjsmil. For nirvarande
uppbiras grundavgifterna av de kommunala uppbdrdsmyndigheterna, varjimte
kommunerna iro skyldiga att till pensionsforsikringsfonden inbetala ett be-
lopp motsvarande grundavgifter, som icke blivit av de avgiftspliktiga sjilva
erlagda fore utgingen av juni ménad dret niist efter det under vilket de pé-
forts. Tilliggsavgifterna uppbiras och redovisas i samband med kronoupp-
borden. Enligt Kungl. Maj:ts forslag, vilket i denna del helt 6verensstimmer
med kommittéforslaget, skall nigon uppdelning av avgiften i grund- och
tilliggsavgift icke lingre forekomma Avgiften skall i sin helhet uppbiras
i samband med kronouppbérden och i samband med denna omliggning skall
kommunernas skyldighet att till fonden inbetala vissa grundavgiftsbelopp
bortfalla. Sikerligen skulle det for alla vidkommande parter vara till fordel,
om dessa indringsforslag kunde realiseras utan drdjsmal.

10. Slutligen torde bora beréras frigan om fordelningen mellan staten och
kommunerna av kostnaderna for pensionstilligg och understod, vilken friga
sammanhiinger med spérsmélet om dstadkommande av en forbittrad inva-
liditetsprovning inom pensionsforsikringen. Enligt vir uppfattning dr denna
provning en av de svagaste punkterna i den nuvarande pensionsforsikrings-
verksamheten. Kommitténs utredning hiarutinnan utvisar klart, att behov
foreligger av en skiirpt invaliditetsprovning och av 6kad kontroll 6ver pen-
sionstagarna. Man torde knappast kunna rikna med att de anordningar
som foreslagits eller antytts i propositionen skola visa sig vara tillriickliga
for att astadkomma tillfredsstillande forhillanden pd detta omrade. Sdsom
tillbakahallande moment vid beviljande av invaliditetspensioner har i pro-
positionen efter kommittéforslaget upptagits en Okning av primirkommu-
nernas andel i kostnaden for pensionstilligg och understéd frin nuvarande
1o till Y/, varvid den nuvarande landstingsandelen skulle bortfalla. Med
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hinsyn till den stora betydelsen i ekonomiskt avseende av att beviljandet

av invaliditetspensioner i méjligaste man hélles inom tillborliga granser och

den silunda féreslagna indringen kan férvintas komma att i nigon mén

verka i sidan riktning samt di de férbittrade pensionsférmanerna béra med-

fora littnader i kommunernas fattigvardsborda, synes det enligt var mening

kunna forordas, att beslut i sidan riktning fattas redan innevarande Ar.
Under dberopande av det anforda fi vi hemstilla,

att riksdagen ville taga under 6vervigande att besluta dnd-
ringar i nu gillande lagstiftning angiende pensionsforsiikring
av sidan innebord, som angivits i motionen hir ovan.
Stockholm den 12 april 1935.
Israel Lagerfelt.

Th. Borell. Gosta Bagge. Joh. Nilsson

i Kristianstad.



