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Nr 324,

Av herr Reuterskiold m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning om dndring av vissa
delar av taxeringsférordningen.

I proposition nr 148 for i 4r har Kungl. Maj:t framlagt forslag till
vissa indringar i taxeringsforordningen. Forslaget &ar byggt pa de s. k.
skattekontrollsakkunnigas betinkande. Ehuru propositionen i atskilliga
hinseenden modifierar de sakkunnigas forslag, vilar den likvil pa sam-
ma principer och har dirfor, sisom ocksi av atskilliga uttalanden i pro-
positionen framgér, karaktiren av en etapp pd vigen mot realiserandet
av samma forslag. Sakkunnigforslaget blev foremal for en som det sy-
nes oss vigande kritik sirskilt i det av Sveriges Industriféorbund, Sven-
ska Bankforeningen och Stockholms Handelskammare gemensamt avgiv-
na yttrandet. Till denna kritik har f6ga hinsyn tagits i propositionen.

Propositionen — liksom sakkunnigforslaget — tar syfte pa att vinna
storsta mojliga effektivitet i beskattningen genom att visentligt stirka
skattemyndigheternas maktstiillning och resurser. I sidant syfte skulle
salunda antalet tjinstebefattningar okas och i befattningshavarnas hén-
der liggas avsevirda maktbefogenheter gentemot medborgarna. Nagra
motsvarande garantier mot 6vergrepp har icke givits. De i propositionen
foreslagna atgirderna iro okad byrakratisering av taxeringsorganisatio-
nen, vidgad plikt for skattskyldig att limna medverkan {or egen taxe-
ring, mera omfattande bokfoéringsgranskning, allmin skyldighet att ldmna
uppgifter till ledning foér annans taxering, utvidgade kontrollanordningar
och skidrpta ansvarsbestimmelser.

Forslaget innebiir tvenne principiella fordndringar i taxeringsarbetet.
Hittills har detta i princip varit medborgarnas egen sak, avsett ett érs
forhallande, pagatt en viss tid pa aret och didrmed varit slutfort; enligt
forslaget skall taxeringsarbetet bliva en myndighetsuppgift, paga kon-
tinuerligt och avse icke blott den for aret aktuella taxeringen utan dven
ildre ars taxeringsresultat. Vidare ha hittills sjdlvdeklarationerna lagts
till grund fér granskningen, och forst sedan det visat sig, att en dekla-
ration i och for sig eller vid jimforelse med inkomna uppgifter och andra
forhallanden knappast kan antagas vara riktig, forst d4 hava ytterli-
gare medel kommit till anvindning foér kontrollen; enligt forslaget in-
fores en motsatt metod, i det att huvudvikten ligges p& insamling och
bearbetning av mingder av kontrolluppgifter, medan sjilvdeklarationens
betydelse knappast synes bliva annan dn att utgora ett bevismedel om
eventuell falskdeklaration.
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De foreslagna atgirderna med avseende pa taxeringsorganisationen iro
i propositionen endast antydda, och utformningen av det nya dmbetsvi-
sendet ligges helt i Kungl. Maj:ts hand. Det framgar emellertid, att man
syftar till inréttandet i finansdepartementet av en sirskild skattebyra,
en central bokgranskningsavdelning och forstirkning av lénsstyrelsernas
arbetskrafter. Den konturloshet, som priglar forslagets motiver i denna
del, medfor, att det undandrager sig positiv kritik. Det synes emellertid
betéinkligt att lata en helt ny tjinstemannaorganisation vixa upp pa ett
dylikt sitt. I detta sammanhang ges anledning att erinra dirom, att
frdga om en ur rittssikerhetssynpunkt forbittrad organisation av taxe-
ringsvisendet vickts i motioner vid denna riksdag. Det synes naturligt,
att fragan om skatteviisendets sindrade organisation upptages till behand-
ling i samband med den i motionen begirda utredningen. Under sadana
forhallanden bora emellertid nagra atgiirder till indring av taxeringsor-
ganisationen icke nu vidtagas utan fragan upptagas till féornyad prov-
ning i nimnda storre sammanhang.

De atgirder, som foreslas till vidgande av skattskyldigs plikt att limna
medverkan till egen taxering, till mera omfattande bokféringsgranskning
och utvidgade kontrollanordningar, falla delvis under samma synpunk-
ter, som nu anféorts, eller att atgirderna bora ansta i avvaktan pa en for-
bittrad organisation av taxeringsvisendet. Hiir gora sig emellertid dven
andra synpunkter gillande. En utvidgad ritt for myndigheterna till en
okontrollerbar inblandning i den enskildes forhallanden ir ingalunda
onskvird. Ett ytterligare utbyggande av det redan nu invecklade och
for medborgarna i gemen svarbegripliga systemet dr en oriktig vig. De
tekniska forbittringarna asamka medborgarna onsdigt besvir och skapa
en ur samhillelig synpunkt olycklig vantrevnad, som icke uppviges av
den eventuellt kade skatteinkomsten. Sasom de ovan nimnda nidrings-
organisationerna framhallit béra de hederliga medborgarna icke, sdsom
enligt forslaget skulle bliva fallet, metodiskt stéras och irriteras for upp-
sparande av det mindretal, som icke gjort ritt for sig. Forslaget synes
dessutom bygga pa felaktiga principer i fraga om sjilva uppgiftsskyldig-
hetens utstrickning. Att salunda foreskriva deklarationsskyldighet for
ena maken pad grund av den andre makens forhillanden star i strid mot
grundtankarna i den moderna iktenskapsriittsliga formogenhetslagstift-
ningen. TUtvecklingen torde iven skatterittsligt biora antagas g4 i den
riktningen, att den for allmiinna rittsuppfattningen stotande extrabe-
skattningen av diktenskapen upphor — fragan hiirom #r f6r 6vrigt i annat
sammanhang aktuell. Att utbygga deklarationssystemet i rakt motsatt
riktning synes egendomligt. Enligt forslaget skola vidare rent privata
anteckningar och handlingar liggas under myndighetskontroll; detta stri-
der uppenbarligen ivenledes mot allmin riattsaskadning. Det maste slut-
ligen anses hogeligen onskviirt, att deklarationsformuliiren forenklas, och
att icke, sasom nu foreslis, genom utvidgad specifikationsskyldighet m. m.
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sjilvdeklarationspliktens fér méanga medborgare mycket betungande
borda ytterligare forsvaras.

Forslaget infor en principiell skyldighet for en var att sévitt mojligt
bitrida med upplysningar till ledning fér annans taxering. Till denna
skyldighet har man velat finna en parallell i vittnesplikten. Hiremot &r
att erinra forst, att vittnesplikten ir i atskilliga hinseenden begrinsad
just med hiinsyn till personliga foérhallanden. Och vidare &r att fram-
halla, att vittnespliktens fullgorande beror av domstolarnas, icke av po-
lismyndigheternas provning. Dessa minimigarantier mot missbruk, vilka
gilla inom andra omrdden av rittslivet, sakna i forslaget varje motsva-
righet: den enskilde blir enligt forslaget helt utlimnad till administra-
tivt godtycke. Det ir icke rimligt att, utan att skapa effektiva garantier
mot maktmissbruk, ligga en sadan makt i hinderna pa en myndighet,
vars uppgift ir att gent emot de enskilda medborgarna forfikta statens
fiskaliska intresse.

De foreslagna straffskirpningarna synas foga genomtinkta. Till en
straffskala, som bygger pa principen om normerade boter — fem ganger
det undandragna skattebeloppet — har lagts fiingelsestraff. Uppenbar-
ligen iro dessa straffsatser inkommensurabla. I férhallande till ett botes-
straff pa t. ex. 100,000 kronor skulle sikerligen f6r mangen en straffskirp-
ning till en manads fingelse te sig sisom en efterstridvansvird strafflind-
ring. Den enda riktiga viigen synes vara den av departementschefen an-
tydda men icke foljda, att infora falskdeklaration bland bedrigeribrot-
ten i strafflagen. Genom en sidan reform skulle iven vinnas, att erfor-
derlig sakkunskap komme att handhava straffbestimmelsernas uppbyg-
gande och utformande.

Mot det foreliggande forslaget ma till sist erinras, att det i viisentliga
delar biir prigel av samma likgiltighet for enskild frihet och privatlivets
helgd, som till éverméatt priaglade sakkunnigforslaget. Om man, sasom
antydes i propositionen och dir atergivna yttranden, anser falskdeklara-
tion vara en forbrytelse, vilken borde falla under strafflagen, dr det skél
att erinra, att samma maktmojligheter, som std samhillet till buds for
uppsparandet och beivrandet av exempelvis brott mot rikets sikerhet,
mord, stold, bedrigeri o. s. v., for nirvarande utan négon som helst for-
fattningsindring foreligga for uppsparandet och beivrandet av falskde-
klaration. Dirtill kommer, att de fiskaliska myndigheterna redan nu
hava vissa befogenheter, som man ansett sig icke kunna tillerkiinna polis-
myndigheterna, varjimte den garanti for rittssikerhet, som domstolarnas
stillning av opartiska organ utgor, langt ifran har nagon motsvarighet
inom taxeringsvisendet. Ett tringande behov gor sig gillande av en om-
liggning av beskattningsniimndernas sammansittning i riktning mot att
gora dem oberoende av skattebyrakratien. Den utomordentliga 6kning
av de fiskala organens befogenheter, som i forslaget foreslis, synes dir-
for #n mindre kunna genomforas utan att tillika genom taxeringsviisen-



4 Motioner i Férsta kammaren, Nr 324.

dets organisation och sirskilda bestimmelser sikerhet vinnes mot admini-
strativt godtycke och fér det enskilda livets frihet och okrinkbarhet.

De atgirder, som vid en revision av taxeringsvisendet bora vidtagas,
méste jimvil asyfta att hoja sjalvdeklarationssystemets betydelse och
anseende, icke att tillbakatriinga detta och ersitta det med myndighets-
taxering. Sé&som de inledningsvis nimnda nidringsorganisationerna fram-
hallit, riskerar man med de nu foreslagna nya principerna att dventyra
den kiinsla for det korrekta och den onskan att astadkomma en riktig
deklaration, som torde besjila det overvigande flertalet av svenska fol-
ket. Resultatet skulle med sannolikhet bliva en férsimrad deklarations-
moral, icke en forbittrad. Med straffhot, kontrollatgiirder och inbland-
ning i privata férhallanden uppbygges icke den enskildes ansvarskénsla.
Den oavbrutna myndighetsuppsikt, som forslaget asyftar, skulle skapa en
tillvixande irritation och forbittring hos folket. Fara bleve, att sjalvde-
klarationen forlorade allt viirde siasom en till den enskildes hederskiinsla
vidjande frivillig uppgiftsplikt, och att man dirigenom uppluckrade den
allménna uppfattningen om det forkastliga i falskdeklaration. Vore for-
slagets atgéirder nodvindiga, hade sjilvdeklarationssystemet i sjilva ver-
ket gjort bankrutt. Att utvecklingen skulle gatt darhin har dock varken
av de sakkunniga eller i propositionen pastatts.

Av anforda skil bora nagra atgirder i forslagets riktning icke nu vid-
tagas utan samtliga i propositionen bersrda fragor tagas under fornyat
overvigande i samband med frigan om taxeringsvisendets omorganisa-
tion och dirvid tillses, att sjédlvdeklarationssystemet uppritthalles, att
dess fullgorande forenklas och att enskild sikerhet och frihet icke utan
tvingande skél och erforderliga garantier ma av de fiskaliska myndighe-
terna angripas. Vid denna utredning bér en samverkan efterstrivas mel-
lan den praktiska och teoretiska erfarenheten och sakkunskapen. Néagra
som helst olidgenheter av ett dylikt uppskov torde under inga forhallan-
den vara att befara.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen métte, med foérklaring att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition icke kunnat av riksdagen bi-
fallas, anhalla att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla
fornyad utredning av de i propositionen berérda fra-
gorna och dirvid beakta vad ovan anférts.

Stockholm den 2 april 1935.

C. A. Reuterskiold. Eliel Léfgren. Sten Stendahl.
Allan Holstenson. K. W. Bodin. And. Henriksson.



