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Nr 320.

Av herr Sjodahl m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statens overtagande av vissa kostnader for
folkskolevisendet m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 174 framlagt ett férslag, som dels syftar
at ett okat deltagande fran statens sida i kostnaderna for folkskoleviisendet
och dels avser att ¢ka det statliga inflytandet 6ver den kommunala skolorga-
nisationen.

I det forra avseendet har avsikten med de olika avgivna férslagen varit att
utjimna kommunernas skattetunga genom statens évertagande av vissa kost-
nader. Givetvis kommer genom de foreslagna atgirderna nigon utjimning att
ske. Men det synes uppenbart, att denna blir 1 manga fall mycket ringa och
kommer dessutom att verka mycket ojimnt f6r olika kommuner. Landskom-
munernas forbund har ock i infordrat yttrande anfort, att nidgon i egentlig
mening skatteutjimnande betydelse komme en 6verflyttning pé staten av de
kommunala bérdorna foér folkskolevisendet dock icke att fa, d& en differentie-
ring av bidraget 1 relation till kommunernas ekonomiska birkraft icke kunnat
ske. En littnad uppstode givetvis i skattetrycket, men d& bidraget utginge
till kommunerna i relation till de verkliga kostnaderna, bleve resultatet, att de
ekonomiskt vilsituerade kommunerna med gott skatteunderlag och lag skatt
pd grund av sin hogre standard pd folkskoleviisendet finge viisentligt hogre
bidrag #n andra kommuner. 'Aven skoléverstyrelsen har med stéd av nagra
undersokningar, som gjorts inom vissa skoldistrikt, uttalat, att effekten av de
foreslagna bidragen skulle komma att i en stor del fall bliva ganska ringa.
Detta borde s& mycket hellre uppmirksammas och tillmitas betydelse, som
samtliga de kommuner, exemplen avsige, horde till de mera skattetyngda och
hade betydande uttaxeringar enbart foér skolviisendet. Dessutom syntes de
nagot ckade statsbidragen helt eller delvis motvigas av en motsvarande minsk-
ning i bidragen fran skatteutjimningsanslaget. Detta skoloverstyrelsens ut-
talande, som nirmast giller byggnadsbidragen, féranleder 6verstyrelsen att
payrka fornyad utredning i denna del.

Det synes oss, som om nagon skatteutjimning av stérre virde knappast vin-
nes genom det framforda forslaget, varfér det blott genom fértjinster 1 andra
avseenden skulle kunna vara fortjint av riksdagens bifall. I varje fall borde
icke uppenbara oligenheter i sidan utstrickning vara forenade med forslaget,
att det av den anledningen icke skulle kunna bifallas.

Kungl. Maj:ts forslag avser 1 sin forsta del att infora ett system av stats-
bidrag till byggnader for folk- och fortsittningsskoleviisendet. Nir det giller
bidrag for nya undervisningslokaler, foreslas 1 propositionen, att linsstyrelser-
na skola besluta 1 fraga om ansékningar om statsbidrag, nir kostnaderna icke
overstiga 10,000 kronor, medan i 6vriga fall skoliverstyrelsen skall prova
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arendet och Kungl. Maj:t slutligt avgora. Det synes, som om denna omstind-
liga behandling av dessa frigor kommer att i hog grad inkrikta pa Kungl.
Maj:ts och skoloverstyrelsens ¢vriga arbetsuppgifter. I varje fall maste skol-
overstyrelsen utrustas med arkitektavdelning, som med all sannolikhet blir
overlupen utav irenden, vilka dirigenom ocksé blott lingsamt kunna provas,
varfor dessa byggnadsforetags igngsittande kommer att visentligt fordrsjas.
Kommunerna f& dessutom biira en s& visentlig del av bérdorna fér byggnads-
foretagen, att det icke finnes nagon anledning att befara, att de ej komma att
iakttaga all onskvird sparsamhet. Hogre myndigheters prévning utav kom-
munala byggnadsféretag har efter all erfarenhet sillan lett till besparingar i
utgiftsberikningen, snarare foranlett icke ovisentliga kostnadsokningar. Un-
der sadana forhallanden kan det icke synas annat #n onskvirt, att centralise-
ring vid avgorandet av dessa drenden i storsta mojliga utstrickning undvikes,
liksom den forsening av byggnadsféretagen, som obestridligen hirav blir en
féljd. Nér genomsnittskostnaden for en undervisningslokal beriknas till
10,000 kronor, vore det diarfoér onskligt, att de centrala myndigheternas in-
gripande forst pakallades vid ett hogre belopp, atminstone forst vid en be-
riknad kostnad av 15,000 kronor. Lénsstyrelsernas granskning av byggnads-
foretag for en kostnad ej overstigande denna summa borde kunna vara till-
fyllest.

Sporsmélet om de lokaler, for vilka statsbidrag skola utgd, har i proposi-
tionen losts pd skiftande sitt. Det bidrag, som skulle utga till nya lokaler,
borde enligt vir mening motsvaras av bidrag till redan befintliga lokaler av
samma slag. Det méste anses vara ritt och billigt, att samma slags lokaler,
for vilka byggnadsbidrag utgé, @ven giva ritt till bidrag, om de négot eller
nagra ar dessforinnan anskaffats. Skoloverstyrelsen har tillika tillstyrkt, att
statsbidrag #ven medgdves for utrymmen, som vore erforderliga for skolbad,
barnbespisning, likarundersékning och tandvard. Detta krav kan med full
riatt framforas med hinsyn till den stora betydelse, dessa socialpedagogiska
anordningar ha fér ungdomens sunda fysiska utveckling och dirmed for den
allmédnna folkhilsan. Det synes oss icke av statsmakterna kunna forsvaras
att vid en anordning med statsbidrag for skolvisendet undantaga de for denna
viktiga uppgifts fyllande nédvindiga lokalerna. Vi dela @ven den meningen,
att om utrymmen for sddana anordningar icke forklarats bidragsberittigade,
detta skulle kunna verka himmande pa en i alla avseenden synnerligen 6nsk-
vird utveckling.

De skolsakkunniga, vilkas forslag féljts av departementschefen, ha for-
menat, att de ckade statshidragen i olika avseenden borde &tféljas av bestim-
melser om ett 6kat statligt inflytande 6ver kommunernas skétsel av folkskole-
visendet. D#rfor erfordrades, att for inriattandet av ny ordinarie och extra
ordinarie tjinst Kungl. Maj:ts tillstind skulle inhimtas. Diremot har i at-
skilliga yttranden anférts, att de redan genom kungorelse av den 30 december
1932 starkt okade kontrollatgirderna, som da for ovrigt icke alls genomfor-
des 1 samband med ¢kade statsbidrag, vore tillfyllest. Aven skoléverstyrel-
sen har uttalat, att gillande bestimmelser pabjudit en omsorgsfull prévning
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av behovet av tjinster vid intriffade ledigheter. Vederborande skolstyrelse
skall samverka med statens folkskolinspektér, varvid vid meningsskiljaktig-
het dem emellan fragan skall hinskjutas till skoléverstyrelsen. Detsamma gil-
ler vid inrittandet av ny tjinst. Dessa bestimmelser, som faststilldes sa
sent som 1 december 1932, ha siikerligen visat sig motsvara sitt indamal. Att
nu draga dessa drenden infér Kungl. Maj:t kan med allt skil anses vara att
vidtaga storre vald dn som krives. Erfarenheten limnar intet bevis for att
vtterligare &tgirder erfordras. Det borde vara tillrickligt, att nu gillande
bestimmelser uttryckligen utstrickas att gilla @ven vid beslut om extra ordi-
narie tjinster. Den ytterligare byrakratisering, som de sakkunniga férordat,
synes visentligen vara en byrakratisering, som #r sitt eget dandamal.

Vidare foreslar propositionen en skyldighet for lirarna att underkasta sig
tvangsforflyttning. Vid tillimpningen av nu gillande bestimmelser har ett
betydande antal lirare 1 distrikt med tjinster, som skulle kunna indragas, for-
flyttats till andra distrikt. Denna forflyttning kan dock ej girna ske i star-
kare tempo #n det, som mojliggores genom att tjanster bli lediga. Ett forfa-
rande med tvangsforflyttning skulle sannolikt ej nimnvirt kunna paskynda
utvecklingen. Men det maste betraktas som nagot osedvanligt, att ett sddant
forfarande beslutes utan samband med lonereglering. Ett annat tillvigagangs-
sitt kiinnes av lirarkdren som ett 6vergrepp. Kommunerna, som i allt fall un-
der nuvarande férhillanden ha ndgon bestimningsritt kvar, nar det giller be-
sittandet av ledigblivna tjinster, skulle genom ett tvingsforfarande bersvas
varje inflytande. Detta kan icke anses vara 6verensstimmande med det vir-
nande om den kommunala sjilvstyrelsen, som med ritta ocksd méste betraktas
som en angeldgen uppgift for statsmakterna. Om erfarenheterna av de vid
1933 ars riksdag beslutade bestimmelserna om frivillig forflyttning ytterliga-
re avvaktas, tillika med ett eventuellt inférande i storre eller mindre utstrick-
ning av ett sjunde lisdr, ir det mer #An sannolikt, att atgirder, radikalt avvi-
kande fran de redan vidtagna, icke komma att erfordras.

For nirvarande dga skolstyrelserna att sjilva uppritta ett forslag pa tren-
ne sokande, varefter val forrittas. Enligt de sakkunnigas 1 propositionen upp-
tagna forslag skall lirarforslaget upprittas av folkskolinspektsren. Enligt
var mening borde skolstyrelserna bibehdllas vid sin nuvarande ratt att upp-
ritta forslag. Den kiinnedom, som den lokala styrelsen i manga fall dger om
de sokande, borde beredas tillfille att gora sig gillande. Dérefter kunde for-
slaget understillas folkskolinspektorens provning. Kunna dessa myndigheter
ej enas, borde forslaget slutligt faststillas av annan myndighet, limpligast
av skoloverstyrelsen. Dirigenom bleve 1 allt fall initiativet bibehallet hos den
myndighet, som ritteligen bér ha det, den lokala skolstyrelsen, medan even-
tuella 6vergrepp eller missforstand fran dess sida kunde fore det slutliga valet
rittas.

Dé fraga dr om tillsittande av overlarartjinst, skall enligt forslaget skol-
dverstyrelsen angiva de tre sékande, bland vilka den lokala skolstyrelsen har
att vilja. Det framgar ej tydligt av propositionen, huruvida hirmed avses si-
vill folkskolinspektsr som dverlirare, vilka tjinstgéra som skolledare inom



14 Motioner v Fiorsta kammaren, Nr 320.

distriktet, ej heller om med overliarare dven avses de bitradande overlirare, som
1 de storre skoldistrikten finnas vid den kommunala folkskolinspektorens sida.
I de senare fallen bora skolrdden obetingat ha full bestimmanderitt. Det ifra-
gasittes e] heller 1 propositionen, att statshidrag skola i regel utga till mer #n
en overlirare inom vart skoldistrikt. Overlararetjinster tillsittas blott i re-
lativt stora skoldistrikt. De sokas ofta av larare, av vilka det Gvervigande
flertalet &ro tjinstgorande inom distriktet. Den lokala skolstyrelsen har dir-
for storre mojligheter genom sin personliga kinnedom om respektive sékande
att bilda sig en mening om vilka som bast genom sina egenskaper och sin sér-
skilda fallenhet limpa sig fér en skolledaruppgift inom distriktet. Hinsyn
maste ju ock tagas till de sirskilda forh&llanden, som i socialt, kulturellt och
andra avseenden kunna dir rdda. Det synes darfor, att skolstyrelsen bér som
nu ar fallet fritt f4 vilja mellan alla dem, som av skoléverstyrelsen forklarats
lampliga for befattningen. For chefsbefattningar bora inte rimligen pappers-
meriter, vilka skoléverstyrelsen visentligen méaste taga hinsyn till pad grund
av sin bristande personkinnedom, vara avgérande.

Aven om vi dro 6vertygade om att en skatteutjimning, som genom forelig-
gande férslag kommer till stdnd, blir jamforelsevis obetydlig, si finna vi oss
dock kunna tillstyrka forslaget till antagande i huvudsak under den forutsitt-
ningen, att forslagets byrikratiskt centralistiska tendenser minskas och den
kommunala sjilvstyrelseprincipen 1 hogre grad uppriatthalles. Den verksam-
het, som i kommunerna bedrives for vart skolvisendes utveckling, ir i allmin-
het av den art, att den fortjanar allt erkinnande, och den bér f& bedrivas i né-
dig frihet utan att insnéras i nigon byrikratismens tvangstréja. [Var svenska
demokrati vilar till visentlig grad pa den sjalvstyrelse, som vara kommuner
sedan gammalt igt ritt att utéva. Det dr en viktig uppgift for statsmakterna
att se till, att den bevaras och stiarkes.

Under éberopande av vad vi ovan anfort vilja vi hemstilla till riksdagen att
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 174 besluta,

1) att den under punkt A. 1 andra stycket angivna bidrags-
griinsen hojes till 15,000 kronor;

2) att med uti punkter A. 1, 2, 3 och 4 angivna lokaler mé
avses savil klassrum, specialrum, gymnastiksalar, slojdsalar,
rum f6r undervisning 1 hushallsgéromal och bibliotek som ut-
rymmen, erforderliga for skolbad, barnbespisning, likarun-
dersékning och tandvard;

3) att med avslag p& vad 1 punkt B. 4 a) foreslagits nu-
varande bestimmelser ma fortfarande gilla betriffande in-
rattande och bibehallande av ordinarie tjinst men utstrickas
att giilla dven for extra ordinarie tjanst;

4) att avsld vad som foreslagits under punkt B. 4 b) angd-
ende ldrares tvangsforflyttning;

5) att betriffande punkt B. 4 ¢) forsta stycket gora foljan-
de uttalande: Sedan preliminart forslag till aterbesittande av
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larartjanst av skolrdd upprittats, skall statens vederbérande
folkskolinspektor avgiva yttrande darover. Kommer skolradet
vid forslagets slutliga uppriattande till ett resultat, som stri-
der mot folkskolinspektorens mening, skall drendet hinskjutas
till skol6verstyrelsen, som d& har att uppritta foérslaget; samt

6) att betraffande punkt B. 4 ¢) tredje och fjarde styckena
angaende tillsittning av overlirare godkinna att nu gillande
bestimmelser mé& dga fortsatt giltighet.

Stockholm den 2 april 1935.

Edg. Sjodahl. N. S. Norling. Karl Sandegdrd.
E. Berling. Th. Nilsson.






