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Nr 319.

Av herr Norman, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende statens overtagande av vissa kostnader for folk-
skolevisendet m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition 174 foreslas bland annat, att lirare vid folk-
skolan skall vara skyldig underkasta sig forflyttning fran ett skoldistrikt till
ett annat. Dock skall denna skyldighet tills vidare endast gilla for lirare,
som efter den nya lagens ikrafttridande forsta gingen vinner ordinarie an-
stillning, samt for lirare, som sedan fem &r forflutit efter den nya lagens
ikrafttridande efter ansokan vinner transport till annan tjinst. Tvangsfor-
flyttning tillimpas endast, d& lararens tjinst kan indragas. Vid dylik for-
flyttning skall savitt mojligt tillses, att liraren genom forflyttningen inte lider
nagon minskning i de férméner, han atnjutit & den forra tjansten. Till flytt-
ningskostnaderna erhaller liraren bidrag av statsmedel. Beslut om tvangsfor-
flyttning meddelas av Kungl. Maj:t.

Det framlagda forslaget har i ovan berorda avseende vickt oro inom folk-
skollararkretsar. Ett representativt uttryck harfor ar det uttalande, som cen-
tralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirarfirening avgivit med anled-
ning av de sakkunnigas forslag. I yttrandet anfordes bland annat:

»Det ur lirarkdrens synpunkt mest odesdigra i de sakkunnigas forslag gil-
ler den ifrigasatta tvangsforflyttningen. Denna innebéar ett oférmodat in-
gripande frin statens sida i ett avtal, som maste anses slutet mellan liraren
och kommunen. Det synes vara ett berittigat och rimligt krav, att staten, om
den i kraft av sin overhoghetsritt och sitt ansvar for samhillsforhallandena 1
det hela anser sig tvingad ingripa till andring av ett dylikt avtal, verkstiller
detta ingrepp si, att parterna i mojligaste mén hélles skadeslosa. Detta be-
rittigande krav skulle icke tillgodoses, direst de sakkunnigas forslag bleve
genomfort.

Med hiinsyn till de ytterst allvarliga konsekvenser, som ett tvingsforfarande
vid larartillsattningar skulle innebira sévil for skoldistrikten som for lirarna,
synes det centralstyrelsen angeliget, att bestimmelser om inforande av tvdngs-
forflytining ej inforas, forrin detta skulle visa sig vara den enda rimliga och
framkomliga vigen for att inom skilig tid kunna indraga nu overtaliga lirar-
tjanster. Centralstyrelsen vill bestimt hivda, att denna forutsittning for
tvangsbestimmelsers inforande icke dr for handen. Enligt uppgift av riksda-
gens senast forsamlade revisorer utgjorde det sammanlagda antalet i riket
overtaliga lirartjinster 609. Aven om denna siffra vid ett forsta piseende kan
forefalla hog, ter den sig emellertid i jimforelse med talet for de arligen fran
folkskolan genom pension, diédsfall och av annan anledning avgaende lirarna
ej s stor, att omedelbara drastiska atgirderiforeliggande situation éro pakal-
lade. De sakkunniga for utredning av frigan om indragning av lirartjanster
m. m. uppge 1 sitt betiinkande av 1932 att medeltalet lirare, som av ovannimnda
anledningar avgéitt under femérsperioden 1927—1932, utgjorde 773, och de sak-
kunniga berikkna, att avgingen darefter arligen kunde uppskattas till 420
folkskole- och 375 smaskoletjinster, eller sammanlagt 795 tjinster per ar. Nir
det verkliga overskottet pa lirartjinster sdlunda awvsevirt understiger antalet
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arligen avgaende lirare, bor en relativt snabb avveckling av nimnda tjinster
kunna ske utan tillgripande av tvingsatgirder, vilka skulle komma att te sig
forhatliga bade for skoldistrikten och lirarna.

Centralstyrelsen vill hir understryka, hurusom de av riksdagen pa forslag
av Kungl. Maj:t beslutade bestimmelserna angéende frivillig forflyttning med
begrinsad ansckningsritt dnnu inte varit i kraft mer #n ett ar, men att trots
detta ett icke oviisentligt antal frivilliga forflyttningar fran overtaliga lirar-
tjanster skett. I den mén som innebdrden av dessa bestimmelser och avsikten
med desamma komma att bli mera allmint klargjorda for de lokala skolmyn-
digheterna och lirarna, torde med sikerhet ett allt storre antal tjinster pa
detta sitt kunna indragas. D& dirtill kommer att ett flertal tjainster arligen
kan indragas genom att deras innehavare enligt ovan avgar, synes redan hir-
igenom garantier forefinnas for en normal avveckling av éverskottet.

Skulle det likvil befinnas onskvirt att i snabbare takt #in vad som pa detta
sitt kan ske avveckla ¢vertaliga tjinster, ha statsrevisorerna i sin nyligen av-
givna berittelse anvisat ett annat frivilligt férfarande, som torde béra utredas,
nimligen inforande av bestimmelser om frivillig fortidspensionering av lirare,
som av nigon anledning, mahinda i fraimsta rummet pa grund av sjukdom eller
nedsatta arbetskrafter skulle onska frantrida tjinsten. I detta sammanhang
vill centralstyrelsen #ven fista uppmirksamheten vid det tillvigagangssitt,
som stidse brukar tillimpas, d& overtaliga tjinster skola indragas inom andra
samhilleliga institutioner, nimligen deras uppforande pa overgangs- eller in-
dragningsstat. Ingen av dessa utviigar att losa frigan om overtaliga tjin-
ster 1 samband med folkskolans rationalisering har, si vitt framgir av sak-
kunnigas betinkande, éinnu ens blivit undersikt.

Skulle 1 detta sammanhang iven statsrevisorernas forslag om omindring
eller utvidgning av omridena fér den frivilliga forflyttningen komma under
overvigande, vill centralstyrelsen framhélla sisom oénskvirt och befogat, att
icke ordinarie lirare, som under en féljd av &r tjinstgjort pa en plats, inom
vilken lirartjinst ledigforklaras, diarvid erhslle riatt att soka dylik tjinst.

Aven de sakkunniga ha principiellt stillt sig pa den stdndpunkten, att fri-
villig forflyttning av lirare i gorligaste man bor anlitas, och forst om detta
forfarande visar sig icke tillrickligt effektivt, bor tvangsforflyttning tillgri-
pas. Ehuru centralstyrelsen, som av ovanstiende framgir, hyser den bestim-
da uppfattningen, att tillrickliga skil icke foreligga foér genomforande av
tvangsforflyttning, vill centralstyrelsen dock i det féljande i korthet soka be-
lysa,knégra av olagenheterna och avigsidorna av de sakkunnigas forslag i denna
punkt.

De sakkunniga foresla, att for lirare, som vid de ifrigasatta bestimmel-
sernas ikrafttridande inneha ordinarie anstillning, men efter ansékning vin-
ner transport till annan tjinst av motsvarande slag, flyttningsskyldighet skulle
forbindas med den nya anstillningen. Detta maste innebira, att en lirare, som
nu icke dr underkastad tvingsforflyttningsskyldighet skulle komma under den-
na skyldighet genom att han frivilligt underkastar sig en av staten primirt on-
skad ordning for utjimning av lirartillging och lirarbehov. Att nimnda be-
stimmelse icke skulle genomforas omedelbart utan forst efter forloppet av 5 ar,
andrar inte det orimliga uti forslaget.

Savitt centralstyrelsen kan finna, skulle den féreslagna bestimmelsen om
tvingsforflyttningsskyldighetens tillimpning p& de frivilligt transportsékande
lirarna komma att i hégsta grad motverka frivillig forflyttning.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle sisom regel gilla, att tvingsforflytt-
ning av lirare fran ett skoldistrikt till ett annat icke skulle ske, sdvida ej li-
raren 1 den nya stiillningen si vitt mojligt erhslle &tminstone samma lonefor-
méner som pd den plats, han limnade. Emellertid innebir dock samma for-
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slag, sdsom av reservanterna, herrar Engvall och Persson framhallits, en moj-
lighet att forflyttning skulle kunna 4samka lirare minskning av honom forut
tillkommande loneinkomster. Liraren skulle silunda vid tvéngsforflyttning
kunna ga forlustig ersittning for 6vertidslisning, for undervisning i fortsitt-
ningsskola och i slojd. Hans loneinkomster skulle, som ocksid reservanterna
framhallit, kunna minskas med upp till en fjirdedel. Centralstyrelsen instdm-
mer helt med reservanterna, di de understryka, att 'tvingsforflyttning av la-
rare vid folkskolan #r en s& ingripande atgird, att den icke bor goéras dnnu
tyngre for liraren genom minskning av hans loneinkomster’. Synnerligen an-
mirkningsvirt maste liksom reservanterna centralstyrelsen finna, att enligt
sakkunnigmajoritetens forslag liraren skulle kunna berdvas loneforméner, som
han genom rittsligt bindande utfistelse blivit tillforsikrad vid sin tjanst. Cen-
tralstyrelsen stiller sig helt bakom reservanterna, da de uttala: ’Vi kunna
icke godtaga den tankeging, pa vilken ifrdgavarande del av forslaget bygger,
nimligen att, om man forst frantager liraren det arbete, som avses 1 avtalet,
och som liraren ir skyldig att utfora, s3 kan man sedan bryta det eljest ritts-
ligt bindande avtalet angéende avloningen for detta arbete.” En tvangsforflytt-
ning av lirare kan i ovrigt for den, det giller, fororsaka sa avsevirda, ofran-
komliga oligenheter, att det icke synes rimligt med forflyttningen forena mye-
ket betydande ekonomiska forluster, nigot som icke kan eller far férekomma
vid forflyttning av befattningshavare inom statliga institutioner. Central-
styrelsen anser alltsd, att vid eventuell tvingsforflyttning av lirare avlonings-
formanerna bor utgd 1 enlighet med vad reservanterna herrar Engvall och
Persson hemstillt.

Slutligen ber centralstyrelsen fa fista uppmirksamheten vid det forhdllan-
det, att darest de sakkunnigas forslag till tvangsatgirder genomfordes, stor
forvirring skulle skapas i rittsligt avseende. Dirvid skulle uppsté icke mind-
re an fyra & fem kategorier inom lirarkdren med olika tillsittnings- och an-
stallningsvillkor. Att detta inte endast skulle av lirarna sjilva komma att
betraktas som en uppenbar oriittvisa utan ocksd vélla stora svirigheter for de
kommunala skolmyndigheterna, torde ligga i 6ppen dag. Forbises bor ej hel-
ler, att en tvangsforflyttad lirare kan komma att betraktas med storre eller
mindre ovilja inom det skoldistrikt, till vilket han forflyttats. Det kan be-
faras, att det mottagande skoldistriktet kommer att misstinka, att den avlam-
nande kommunen limnat ifran sig en misshaglig eller mindre duglig lirare,
varigenom den tvangsforflyttade liraren redan fran borjan komme 1 en obe-
haglig stillning till de lokala skolmyndigheterna och malsmannen, vilka iro
vana vid att sjilva fa vilja sina ldrare.

I betraktande av att birande skil icke foreligger att nu genomfora nagot
slag av tvangsforflyttning och med hinsyn till de stora oligenheter .en sadan
atgird skulle medfora for bide skoldistrikten och lirarna, far centralstyrel-
sen hemstilla om avslag pd de sakkunnigas forslag harutinnan.»

Stockholms folkskoledirektion har i samma irende bland annat yitrat:

sFolkskoledirektionen anser onskviirt, att tvangsforflyttning av lirare icke
bestimmes, forrin ytterligare erfarenheter vunnits betriffande verkningarna
av gillande forfattning om frivillig forflyttning. Ett sirskilt skil hirfor
finner direktionen i den omstindigheten, att frigan om ett allmiinnare genom-
forande av ett obligatoriskt sjunde skolar #r under statlig utredning och i 6v-
rigt under senaste tid omfattats med alltjimt Gkat intresse. En losning av
denna fraga synes nimligen i ej ringa utstriickning minska antalet av over-
flodiga lirare. Frigan om tvangsforflyttning av lirare maste av de storre
stiderna tillmiitas stor vikt, di sannolikheten talar for att nimnda forflytt-
ning i visentlig man skulle fi sin riktning mot dessa stider och mojlhigheten
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for dem att utéva bestimmande inflytande pa lararrekryteringen déirigenom i
hog grad skulle minskas.

Fran rent principiell synpunkt anser folkskoledirektionen, att frigan om in-
forandet av skyldighet for lirare att underkasta sig forflyttning helst bort
uppskjutas fér behandling i sammanhang med ny lénereglering for lirar-
personalen. Direktionen erkiinner vikten fran ekonomisk synpunkt av att
mojligheter for tvangsforflyttning finns men anser, att man & andra sidan
icke bor underskatta betydelsen av den trygghet 1 avseende & anstiillnings-
forhallandena, som f. n. dr tillférsikrad ordinarie folk- och smaskolldarare. I
regel har liraren utfort sitt livsarbete i den kommun, dar han blivit vald till
ordinarie lirare. Genom att han sokt sin anstidllning och blivit av kommu-
nen vald, har han pé ett alldeles sirskilt sitt blivit en kommunens betrodde
tjanare. Tack vare det skydd, som de nuvarande bestimmelserna skianker
honom emot oberiknade forindringar i tjansteférhidllanden, har han ocksd pa
ett sarskilt sitt kunnat vixa in i forhallandena i den kommun, &t vilken han
agnat sitt arbete. Genom sin uppfostrargirning och genom att ofta deltaga
1 de allminna angeligenheterna i bygdens liv har han kommit i nira berdring
med befolkningen, varigenom han fatt stora mojligheter att utéva inflytande
pd hemmen, som kunnat bli till stort gagn for fullgérande av hans uppfost-
ringsarbete. Det kan vara fara virt, att dessa gynnsamma foérhéllanden 1
fortsittningen icke i samma mén komme att foreligga, d& lararen icke lingre
har samma garanti for att fa kvarstanna i sin tjanst. Det ar icke sikert, att
samma trygghet och samma arbetsro kommer att prigla hans verksamhet
och att icke detta forindrade forhallande i viss man ofrivilligt kan avspegla
sig 1 hans girning. Direktionen ar icke overtygad om att den vinst, som fran
ekonomisk synpunkt kan erhallas genom den foreslagna tvangsforflyttnin-
gen, motsvarar vad som mdgjligen kan forloras i andra virden, som icke kan
uppskattas 1 pengar. I varje fall vore som nimnts onskvirt, att dessa for-
héllanden gjordes till foremal for allvarligt overvigande 1 sammanhang med
en blivande lonereglering.»

Gdateborgs allminna folkskolestyrelse anfor, att redan genom den nu gil-
lande ordningen med begrinsad ansokningsritt har skett en avsevird in-
skrinkning i den kommunala rdtten att tillsitta lirare. En tvangsforflytt-
ning av larare skulle innebiira en ytterligare inskrinkning i denna ratt. D4
de sakkunniga sjilva avse, att bestimmelser om tvangsforflyttning icke
skulle trida i kraft under en forsta femarsperiod, torde det vara skil avvak-
ta resultaten av den begrinsade ansékningsritten och forst direfter utfirda
stadganden om tvéngsforflyttning, om sidan da befinnes erforderlig. Ett
sarskilt skil hirfor finner skolstyrelsen i den omstiandigheten, att frigan om
ett allminnare genomférande av ett obligatoriskt sjunde skoldr ar under stat-
lig utredning och i 6vrigt under senaste tid omfattats med alltjaimt 6kat in-
tresse. En losning av denna fraga synes ndmligen i e] ringa utstrickning
minska antalet av 6verflodiga lirare. Om sadana stadganden framdeles skulle
utfirdas, anser folkskolestyrelsen det nodigt, att dessa s& avfattas, att larare
endast forflyttas till sidant distrikt, som i skolorganisatoriskt avseende fullt
motsvarar det, varifrdn han férflyttas.

Stidernas folkskolinspektérsforbund har gjort enahanda uttalande som
det i propositionen anforda av vissa folkskolestyrelser i de stérre stiderna
samt tilligger foljande:
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»Styrelsen vill understryka, att landsbygden enligt nu gillande forfattnin-
gar 1 stort sett at sig fatt bevarad sin ritt att utse lirare obeskuren, under
det att stiderna blivit vida mer ogynnsamt stillda. Dessutom drabbas sti-
dernas extra ordinarie lirare ofta mycket hart av samma bestimmelser.
Deras mojlighet att vinna ordinarie anst‘alllning inom det skoldistrikt, dir de
haft tjinstgoring kanske sedan ménga &r tillbaka, minskas 1 hog grad. Det
vore diarfor skil att till fornyad provning upptaga den méjligheten, att icke
ordinarie lirare med férslagsvis minst fem tjinstdr inom distriktet métte er-
halla ritt att soka tjanst, som ledigforklaras med begrinsad ansékningsratt.
Innehavare av overtalig tjinst bor 1 forsta hand placeras inom eget skoldi-
strikt, &ven om indragning av eventuellt &vertalig tjinst dirigenom maste
uppskjutas ett eller annat ar.»

Ockséd skoloverstyrelsen anser, att starkt vagande skil kunna anféras mot
de foreslagna anordningarna. Skoloverstyrelsens yttrande berérande denna
fraga refereras 4 sid. 129 1 propositionen.

Vad ovan anférts synes si tungt vigande, att det motiverar ett avslag &
vad som hemstilles i Kungl. Maj:ts proposition 174 under punkten B. 4. b.

Skulle emellertid de ovan anférda synpunkterna icke tillmitas avgorande
betydelse vid frigans handliggning, synes det i varje fall skiligt, att vid
tvangsforflyttning av lirare fran ett skoldistrikt till ett annat, tillses att la-
raren i den nya anstillningen 4tminstone erhélle samma loneformaner som pa
den plats, han limnade. Det i propositionen gjorda medgivandet, att han
skulle f& behélla kommunalt l6netilligg och tilliggspension, som blivit ho-
nom rittsligen tillférsikrade, forlorar mer och mer sin betydelse, endr dylika
formaner alltmer forsvinna. Storre betydelse har otvivelaktigt vissa loénein-
komster, som ldrare atnjuta pd grund av 6vertidslisning eller undervisning i
fortsittningsskola och slgjd. Hiarom anfores 1 en reservation till skolsakkun-
nigas forslag av herrar J. Engvall och Nils Persson bland annat:

»Tvangsforflyttning av lirare vid folkskolan #r en s& ingripande atgird,
att den icke bor goras annu tyngre for liraren genom minskning av hans lone-
inkomster. Vad majoritetens forslag skulle kunna medféra for enskilda li-
rare, torde bist belysas av ett exempel. Efter 15 ars tjinstgéring som ordi-
narie folkskollirare tvangsforflyttas en lirare frin en skola med 9 ménaders
arlig lastid, dar liraren dven undervisar 180 timmar arligen 1 yrkesbestimd
fortsittningsskola samt i en slojdavdelning vid folkskolan; kommunalt lone-
tilligg utgidr med 100 kronor. Utoéver den kontanta minimilénen fér 8 ména-
ders liastid, 3,000 kronor, atnjuter liraren i detta fall och har timligen kon-
stant atnjutit under hela sin tjinstetid sammanlagt 1,000 kronor arligen.
Hela detta belopp skulle liraren vid tvangsférflyttning kunna gd miste om.
Hans kontanta loéneinkomster skulle saledes minskas med en fjirdedel. Sker
forflyttningen, d& ldraren ar omknng 40 ar gammal, kan den fér honom med-
féra en sammanlagd forlust pd omkring 20,000 kronor.

Vi medgiva, att ett fall sidant som det exemphflerade endast sillan kan
komma att intriffa, bland annat dirfor, att det @r blott undantagsvis, som
larare atnjuta dylika léneférmaner. Men just diarfor skulle ocksd staten utan
risk kunna med tvangsforflyttningen forknippa sadana bestimmelser, att la-
rarens ekonomiska existens icke hotades. D& det skulle ankomma pid Kungl.
Maj:t att bestimma, om forflyttning av lirare skall ske, och 1 sd fall niir och
till vilken tjinst, har Kungl. Maj:t mojlighet att reglera dessa tvangsforflytt-
ningar sa, att den forflyttade liraren bibehilles 1 sin lonestillning, utan att
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detta behover medfora okade utgifter for statsverket. Att mojliggéra tvangs-
forflyttning pa sddana villkor, att den lirare, som utan eget forvallande
drabbas darav, skulle genom foérflyttningen kunna fa sina ekonomiska wvill-
kor avseviart forsimrade, anse vi obilligt och till skada for skolviisendet. For
enskilda lirare skulle forflyttning under sddana forhallanden kunna innebira
en verklig olycka.

Enligt var mening bora sdledes bestimmelser om forflyttning av lirare
mot hans vilja fran ett skoldistrikt till ett annat givas sddant inneh&ll, att
lirarens sammanlagda avléningsférmaner icke genom {forflyttningen kunna
minskas. Harvid ansluta vi oss pa det nirmaste till nu gillande 1 folkskole-
stadgan § 22 mom. 4 och 5 intagna bestimmelser rorande lirares forflyttning
inom visst skoldistrikt, enligt vilka bestimmelser dylik forflyttning kan ske
endast under forutsittning, att lirarens loneférméner icke dirigenom min-
skas. Vi hinvisa ocksd till avloningsreglementet for befattningshavare vid
statsdepartement och vissa verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, § 13
mom. 3, dir det férst foreskrives, att tjinsteman #r skyldig att lata sig for-
flyttas till annan tjinst, och darefter heter: ’Varder tjinsteman utan ndgot
sitt forvallande sdlunda forflyttad till tjinst inom ligre lonegrad, skall han
likval &tnjuta 16n enligt den lonegrad, han vid foérflyttningen tillhérde.” For-
mellt dro lirartjinsterna visserligen icke reglerade 1 hogre och ligre tjinster
pa samma sitt som de ovan avsedda statstjinsterna, men i detta sammanhang
maste man betrakta en tjinst, som ar foérenad med en hogre avléning som en
hogre tjinst in den, med vilken féljer en ligre avloning. Om sedan denna
hégre avléning utgdr sdsom kommunalt lonetlllagg eller p4 grund av mera
omfattande tjinstgoring, bor icke medfora nagon skillnad, d& det giiller att
bestimma den avléning, liraren skall a,thuta, a4 den tjianst, till vilken han
]filytt%s Mistningen av léneférmanen skulle 1 varje fall f6r lararen vara lika

annbar.»

Det 1 denna reservation férda resonemanget synes bindande. Om tvangs-
forflyttning skall stadgas for folkskolans lirare bor det ske pd sddant sitt,
att liraren icke berévas en visentlig del av sina léneinkomster. Man skulle
kunna tinka sig en anordning av den inneborden, att en lirare, som tvangs-
forflyttades, erhélle ersiattning for hir asyftade inkomster av tjansten berik-
nad efter ett medeltal av vad liraren de sista fem &ren atnjutit 1 inkomst av
ovrtidslasning, fortsidttningsskol- och slgjdundervisning.

Emellertid synas de starkaste skilen tala for att problemet om forflytt-
ningsskyldighet for folkskolans lirare forst prévas i samband med en ny lone-
reglering. De av Kungl. Maj:t féreslagna bestimmelserna 1 friga om tvangs-
forflyttning skulle under alla férhallanden inte de nirmaste aren fi nagon
praktisk effekt. Ett bifall till propositionen 1 denna del skulle diremot verka
irriterande for folkskolldrarkaren.

Med stod av det ovan sagda hemstilles,

att riksdagen méatte avsld vad Kungl. Maj:t hemstallt 1
propositionen nr 174 under punkt B. 4 b.

Stockholm den 2 april 1935.

David Norman.



