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Nr 318.

Av herr Hansén m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statens overtagande av vissa kostnader for
folkskolevdisendet m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 174 angdende statens overtagande av vissa
kostnader for folkskolevisendet m. m. foreslds bl. a., att férutom statsbidrag
till lirares avloning m. m. statsbidrag skall utgd dven till undervisningsloka-
ler. Bidrag skall darvid utgd savil till uppférande av nya undervisningsloka-
ler som ock for redan befintliga, distriktet tillhériga, sadana.

Betraffande bidrag till redan befintliga undervisningslokaler har fran flera
av de i drendet horda myndigheternas sida uttalats tveksamhet, huruvida
dylikt bidrag borde utgd, enir det vore ett avsteg frin en av staten for-
ut alltid tillampad princip att nu g& in for sddana retroaktiva bidrag. P&
skil som av de folkskolesakkunniga anférts och till vilka #dven departements-
chefen anslutit sig, synes det emellertid ofrdnkomligt att, om man ¢verhuvud
taget anser att staten bor trida in och litta de ekonomiska bordor, som pavila
kommunerna for folkskolebyggnaderna, aven ldta bidraget utgéd till redan be-
fintliga skollokaler.

I fréga om bidrag till nya undervisningslokaler foreslds nu i propositionen
bl. a. att bidraget skall utgd med tre fjirdedelar av den kostnadssumma, som
faststillts 1 respektive fall av Kungl. Maj:t eller linsstyrelse, och fordelas med
lika belopp pa 25 ar.

Bidraget till redan befintliga undervisningslokaler skall icke utgé for loka-
ler, som vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande varit i bruk mer &n 19 ar.
Bidraget utgar med visst belopp pr lokal arligen till och med den 1 juli nést
fore den tidpunkt, d& lokalen varit i bruk under 20 ar. Endast fér egentliga
klassrum och gymnastiksalar erhilles bidrag. Lokalerna indelas av sirskilda
skolhusvirderingsnamnder i fyra klasser allt efter lokalernas beskaffenhet.
Arsbhidraget utgor for klass I 370 kr. per lokal, for klass IT 240 kr. och for
klass IIT 200 kr. per lokal. For lokal som hiinfores till klass IV utgar intet
bidrag, ej heller for lokal, som tillkommit utan kostnad for distriktet.

En skolhusvirderingsnimnd skulle finnas i varje lin, och varje nimnd skulle
bestd av en byggnadskunnig representant, tillika ordférande i nimnden, ut-
sedd av linsstyrelsen, vidare av vederborande folkskolinspektér inom sitt in-
spektionsomrade samt som tredje ledamot en av vederbérande skoldistrikt ut-
sedd person. Skolhusvirderingsnimnden finge sdlunda icke en allt igenom
konstant sammansiittning. Endast den byggnadssakkunnige ordféranden bleve
en och densamma for alla inom linet befintliga skoldistrikt.

Det har ratt betydande meningsskiljaktigheter om de grunder efter vilka
arshidraget till redan befintliga undervisningslokaler skulle bestimmas. Tva
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av de sakkunniga hava i en reservation foreslagit bl. a. att till grund fér be-
rakningen av bidraget skulle liggas de verkligen havda byggnadskostnaderna,
och att bidraget alltsd icke borde utgd efter de mera schematiska grunder, som
majoriteten av de sakkunniga forordat, och till vilka departementschefen an-
slutit sig.

I flertalet av de av myndigheter och korporationer avgivna yttrandena hava
vederborande i denna del tillstyrkt reservanternas forslag, vilket man ansett
vara mera riattvist an majoritetens.

Mot detta forslag, att ligga de verkliga kostnaderna till grund for bidraget,
kan emellertid goras sd tungt vigande invindningar att ett mera schematiskt
tillvigagangssitt f6r bidragets beriknande synes vara att féredraga. Sasom
de sakkunniga framhalla, har staten enligt hittills gillande bestimmelser haft
ringa mojlighet att utéva inflytande pd kostnadsfragan. Under sidana for-
hallanden kunde det knappast ifrigasittas, att staten utan vidare skulle sdsom
grundliggande for berikning av byggnadsbidraget godtaga den av kommunen
havda kostnaden fér byggnadens uppforande. En revidering av byggnadskost-
naderna maste darfor alltid forutsittas bide med hansyn till huruvida utgif-
ter forekommit, vilka ur statlig synpunkt méaste betecknas s@som betingade
av overflodsanordningar o. d., som ock i betraktande av huruvida kommu-
nen for arbetena fétt vidkiinnas en med hiansyn till de vid tiden i fraga ra-
dande prisférhéllandena oskilig kostnad. Det torde med rdtta kunna an-
tagas att en sddan revidering komme att stilla sig ganska besvirlig.
Den av reservanterna forordade maximeringen av statsbidraget till att avse
endast de under 20,000 kr. per lokal fallande kostnaderna torde icke heller
vara betryggande utan medgiva att mycket stora bidrag komme att utgd 1
ménga fall dir detta skulle kunna framsti som mindre nédvandigt.

En négorlunda tillfredsstillande anpassning av ifrdgavarande statsbidrag
till de verkliga kostnaderna for undervisningslokalerna, under nédvindigt han-
synstagande samtidigt till dessa kostnaders skilighet 1 olika avseenden, torde
helt enkelt knappast lata sig gora.

Det av departementschefen nu férordade mera schematiska tillvigagangs-
siattet for statsbidragets bestimmande 4r givetvis betydligt enklare #n det
som skulle erfordras for ett pd reviderade byggnadskostnader grundat stats-
bidrag. Men sirskilt anordningen med skolhusvirderingsnimnder, som dock
skulle krivas for skollokalernas klassificering, ar dignad att vicka betianklig-
heter. Man kan ifragasitta om dessa nimnder och den virdering och klassi-
ficering av skolhusen som de skulle utgéra bleve s& tillfredsstillande ur syn-
punkten av savil statens som kommunernas berittigade intressen, som departe-
mentschefen tror. Obestridligen maste det dock vara en svaghet, att nimn-
dens sammansittning vixlar frin det ena skoldistriktet till det andra. Detta
méste vara till forfang for enhetligheten 1 arbetet. Anmirkningar i detta
hianseende mot nimndens sammansittning hava ocksd gjorts av t. ex. styrel-
sen for svenska landskommunernas férbund och av statskontoret. Statens och
kommunernas ekonomiska intressen komma sikerligen 1 manga fall 1 skarp
motsattning till varandra d& det giller att avgora till vilken klass viss skol-
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byggnad skall hinforas, och nimnden far hirvidlag en grannlaga och vansk-
lig uppgift att triffa ett rittvist avgoérande. Nimndernas arbete kommer vi-
dare att draga betydande kostnad, vilket ar virt att beakta i detta samman-
hang. Enligt berikning, som sannolikt icke dr for hog, skulle engangskost-
naden uppgd till 200,000 kr.

D4 det nu i alla fall synes nédvindigt att 1ata statens bidrag till de redan
befintliga undervisningslokalerna utgd efter schematiska grunder, torde det
bora 6vervigas, om man icke borde taga steget fullt ut i detta hiinseende och
gora bidraget lika per ar for alla de lokaler som avses. Detta vore att dven
1 fortsittningen tillimpa det sitt som de folkskolesakkunniga foreslagit be-
traffande det ifrdgasatta provisoriska byggnadsbidraget. Dirmed skulle vin-
nas att det vanskliga provningsforfarandet bortfolle och en betydande ekono-
misk besparing gjordes for statens del.

Mot att staten pd detta sitt skulle limna ett generellt, ej allt f6r hogt bi-
drag, lika for alla ifrigakommande lokaler skulle givetvis invindas att detta
vore orattvist 1 de fall dir kommunerna uppfort forstklassiga och dyrbara
skolbyggnader. Det tidigare anférda skilet mot bidragens anpassning efter
de verkliga byggnadskostnaderna, nimligen att staten haft ringa inflytande
pd byggnadsforetagens tillkomst och kostnad, forsvagar i nidgon mén denna
invindning. Dessutom synes dven klassificeringsférfarandet kunna medfora
ett resultat som kan komma att te sig orittvist ur ménga ekonomiskt svaga
kommuners synpunkt. Stérsta hjilpen torde vil 1 regel komma att utgd till
kommuner vilkas ekonomi gjort det mojligt for dem att uppféra skolhus som
innehélla icke blott féreskrivna lirosalar utan dven allehanda bilokaler, som
en mangfald av landets kommuner icke formétt eller f6rm& inritta.

Och att, om klassindelning borttages, bidrag #ven skulle komma att utgd
for lokaler, vilka, om denna indelning komme till stdnd, skulle hinforas till
klass IV och sdlunda bliva utan bidrag, synes icke vara dgnat att vicka be-
tankligheter, snarare tvirt om. Salunda anfér linsstyrelsen i1 Visterbottens
lain 1 detta avseende, att for de kommuner, som énda till fér nagra &r sedan
hade 20 & 25 mil till nirmaste jarnvigsstation, hade byggnadsmaterialierna
stallt sig s& dyrbara, att de nodgats antingen férhyra lokaler eller bygga skol-
hus av den typ, som kunde antagas falla under klass IV. Det vore icke ritt-
vist, att dessa kommuner icke skulle f& nidgon gottgorelse for sina 1 allminhet
e] obetydliga lokalkostnader. Styrelsen foér svenska landskommunernas for-
bund framhéller ocksd att klasserna III och IV borde kunna sammanslis 1 en
klass och bidrag silunda komma att utgd jimvil for lokaler, som enligt for-
slaget skulle tillhora klass IV. Aven om dessa lokaler kunde vara undermé-
liga, utgjorde de dock den prestation som den bygd, dir de voro beligna, kun-
de astadkomma. Nir svarigheterna vore si stora, att mojligheter att anskaffa
andra lokaler for skolans behov saknats, torde bygden vara 1 behov av det
bidrag, som salunda skulle komma att utga.

En liknande generell form, som hir férordas for bidraget till redan befint-
liga undervisningslokaler, har ju ocksa gillt for det under senare ar utgéende
allminna bidraget till utjimning av kostnaderna fior folkskoleviisendet, och
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en dylik form torde utan stora oligenheter kunna bibehallas pa nu ifragavaran-
de omrade.

Betriaffande storleken av det belopp som arligen skulle utgs till respektive
undervisningslokal, s& kan detta givetvis bliva féremal fér sarskilt overvi-
gande. Det for klass IT foreslagna beloppet, eller 240 kr., synes dock limp-
ligen kunna komma i friga. Kostnaden for statens del skulle ocksd i sa fall
bliva. densamma som enligt departementschefens berikning, d& han ju riknar
med nimnda belopp som medeltal per lokal.

Under punkten 6 i férevarande proposition nr 174 redogér departements-
chefen for frigan om statsbidrag till skolhem. Han vitsordar den stora bety-
delsen av skolhemmen men anser sig icke béra fér niistkommande budgetir
berikna medel for bidrag till byggande av dylika, emedan under de senare
dren denna byggnadsverksamhet forflutit 1 foérhallandevis rask takt, enir
medel till densamma i ganska stor utstrickning beviljats ur de till kommunala
beredskapsarbeten anvisade anslagen.

De sakkunniga hava ansett sig béra foresld att en arlig anslagssumma av
100,000 kronor reserveras for ifrdgavarande dndamil, och samtliga i drendet
hérda myndigheter hava tillstyrkt forslaget.

Vi anse det hogst 6nskviirt, att denna behjirtansvirda byggnadsverksamhet
icke far avstanna, och féresld silunda att anslag till indamalet beviljas for
nista budgetir. Om riksdagen beslutar den férenklade form fér bidrag till
vissa undervisningslokaler, som i denna motion férordas, frigéras ocksa de
medel, som beriknats for skolhusvirderingsnimndernas verksamhet, och kun-
na bliva tillgingliga for nu ifrdgavarande behov.

P3 grund av vad silunda anforts fa vi alltsd yrka,

att riksdagen matte besluta,

att statsbidrag till redan befintliga distriktet tillhoriga un-
dervisningslokaler matte utgd med ett belopp per lokal &rli-
gen av 240 kronor, lika for samtliga lokaler, och pa de grun-
der 1 6vrigt som Kungl. Maj:t foreslagit, och

att till bidrag till uppférande och inredning av skolhem for
budgetéret 1935/1936 anvisa ett anslag av 100,000 kronor.

Stockholm den 2 april 1935.

D. Hansén. Joh. Larsson. Evert Jonsson.



