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Nr 316.

Av herr Ernfors, 7 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende statens overtagande av vissa kostnader for folkskole-
vdsendet m. m.

I en till riksdagen avlaten, den 8 mars 1935 dagtecknad proposition, nr
174, angdende statens Overtagande av vissa kostnader for folkskolevisendet
m. m. har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over ecklesiastikidrenden for samma dag, foreslagit
riksdagen, bland annat, att i samband med statens Overtagande av har
ifrAgavarande kostnader medgiva, att vissa foreskrifter ma meddelas, vilka
asyfta att bereda staten okat inflytande och kontroll med avseende & folk-
skoleviisendets handhavande.

I sidant hinseende har Kungl. Maj:t bland annat foreslagit, att larare
skall vara skyldig underkasta sig forflyttning fran ett skoldistrikt till ett
annat (tvingsforflyttning). Dock skulle denna skyldighet tillsvidare endast
gilla lirare, som efter de nya bestimmelsernas ikrafttradande forsta gangen
vunne ordinarie anstillning. For ldrare, som vid de nya bestdmmelsernas
ikrafttridande innehade ordinarie anstillning men efter ansdkning vunne
transport till annan tjinst av motsvarande slag, skulle flyttningsskyldighet
forbindas med den nya anstdllningen. Sistndmnda bestimmelse skulle dock
ej genomfoéras omedelbart utan forst efter forloppet av fem ar. Flyttnings-
skyldigheten skulle gilla for varje lidrare endast det flyttningsomrade, dar
han vore anstilld. Flyttningsomridena skulle sammanfalla med de tretton
omradesgrupper, som omférmilas i kungdrelsen den 20 juli 1933 (nr 507)
om tillsittning i vissa fall av ldrare vid folk- och sméaskolor. Tvangsfor-
flyttning skulle tillimpas endast, d4 den nodvindiggjordes av behov att
indraga overtalig tjanst. Vid tvangsforflyttning skulle sa vitt mojligt tillses,
att liraren genom forflyttningen icke lede nidgon minskning i de férmaéner,
han Atnjutit & den forra tjinsten. I den mén liraren genom forflyttningen
ginge forlustig kommunalt lonetilligg eller tilliggspension, skulle ersittning
hirfor beredas liraren av statsmedel. Till flyttningskostnaderna skulle ldraren
erhalla bidrag av statsmedel. Beslut om tvangsférflyttning skulle meddelas
av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:ts forslag rorande tvangsforflytining av lirare verensstimmer
helt med det forslag, som i motsvarande hiinseende framlagts av folkskole-
sakkunniga. I yttranden over de sakkunnigas forslag forklarade sig ett par
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myndigheter anse den forordade forflyttningsproceduren onddigt hinsynsfull,
Lénsstyrelsen i Halmstad anforde silunda, att det ej finge forbises, att det
vore det allménnas och barnens intresse, som borde vara i forsta hand be-
stimmande och att lirarnas komme forst i tredje rummet. Statskontoret
anforde, att den betydande minskning av barnantalet, som redan intritt
och under overskidlig tid framét vore att emotse, gjorde en anpassning av
folkskoleorganisationen efter de silunda #ndrade forhallandena ofrankomlig.
Statskontoret ville icke géra gillande, att man i detta hinseende skulle gi
bryskt till viga, men kunde icke underlata att framhalla, att, direst en
skirpning av bestimmelserna om forflyttningsskyldighet ansiges redan nu
behovlig, skyldigheten att underkasta sig denna syntes kunna knytas till
ritten att atnjuta provisorisk avloningsforbittring. Emellertid vore stats-
kontoret — liksom de sakkunniga — av den uppfattningen, att de nuva-
rande Overtaliga tjinsterna borde, si lingt mojligt vore, avvecklas pa fri-
villighetens vdg. Att anteckna ir vidare, att statskontoret ansett onskvirt,
att frdgan om utstrickning av forflyttningsskyldigheten till att avse storre
omréden én som foreslagits och méhénda hela landet holles dppen.

Sasom av ovannimnda statsrddsprotokoll framgér, hava riksdagens Aar
1934 forsamlade revisorer papekat, att det nuvarande forfarandet med for-
flyttning pa frivillighetens viig av folkskollirare icke ir effektivt. De av
revisorerna angivna orsakerna hirtill — framfor allt den omstiindigheten
att vederbtrande larare i allmiinhet icke visat nigon benigenhet att begagna
sig av rittigheten att soka de tjianster, som kungjorts lediga med begrins-
ning av ansokningsritten — synas giva vid handen, att berérda flyttnings-
forfarande aldrig kan bliva effektivt, sd linge det bir frivillighetens prigel.
I likhet med flertalet av de horda myndigheterna och departementschefen
anse vi, att utvecklingen p& folkskoleviisendets omrade och i synnerhet den
skrimmande nedgingen i antalet i folkskolan undervisade barn iro avgo-
rande motiv for forslaget att aligga folkskolans larare skyldighet att under-
kasta sig transport till tjinst inom annat skoldistrikt. Knappast nigonsin
forut, nir liknande skyldighet av statsmakterna alagts befattningshavare —
som bekant giller flyttningsskyldighet for praktiskt taget alla befattnings-
havare i statens tjinst — synas skilen hava varit si tvingande som i detta
speciella fall. Mot bakgrunden hirav lirer det ur det allminnas — statens
och kommunernas — synpunkt icke vara tillradligt att for den tjénste-
mannakir, varom hir dr frdga, infora overgingsbestimmelser, som vid
liknande atgirder pa andra omraden icke befunnits behovliga och som for-
minska de forordade Atgirdernas effektivitet. Med hinsyn till liget pa
forevarande omride kan det hir i 4nnu mindre grad én pa andra omriden
goras gillande, att statsmakterna gi for bryskt till viga, om forflyttnings-
skyldighet omedelbart skulle aliggas alla hir ifrigakommande lirare. Vi
anse oss bora framligga forslag i nimnda riktning.

Statskontoret har fist uppmirksamheten vid att skyldighet att lata sig
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forflyttas till annat skoldistrikt skulle kunna knytas till ritten att erhalla
provisorisk avloningsforbittring. I detta hdnseende mé& erinras, att foreva-
rande avloningsforbittring genomfordes ar 1929 som ett provisorium i av-
bidan p& en blivande definitiv lonereglering for folkskolans lirare (Kungl.
Maj:ts proposition nr 180/1929 och riksdagens skrivelse nr 265/1929). Redan
av denna anledning synes det naturligt att i avbidan pi en sidan lonereg-
lering knyta forflyttningsskyldigheten som ett villkor till utgiende av pro-
visorisk avloningsforbittring.

I sistnamnda skrivelse anférde riksdagen, i anledning av i d&mnet vickt
motion, bland annat, att det icke torde vara mojligt att betrdffande i tjanst
varande larare utan vidare foreskriva skyldighet foér folkskolans lirarperso-
nal att mot stadgad ersittning tjénstgdra i fortsittnings- eller ersittnings-
skola. Diremot kunde ett aliggande av angivna innebérd knytas till en
loneforbittring eller till en ny definitiv lonereglering fér lirarna. Uppen-
barligen kunde — anférde riksdagen — d& det berodde av lirarnas gott-
finnande, om han skulle ataga sig undervisningen i berorda skolformer,
svarigheter uppstd for skoldistrikten att anskaffa kompetenta lirarkrafter
till dessa, och enligt vad riksdagen hade sig bekant, hade ocksd i manga
fall siddana svérigheter yppats till f6ljd av att vederbérande folkskollirare
viigrat att mot vanlig ersiittning bestrida undervisningen i fortsittningsskolan.
Det syntes riksdagen dirfoér vara anledning att vid den provisoriska avlo-
ningsforbittringen fista sasom villkor en sidan utstrickning av tjinstgo-
ringsskyldigheten, som i motionen angivits. I anledning hirav har i kun-
gorelsen den 5 juli 1929 (nr 241) angdende provisorisk avloningsférbittring
at liarare vid folk- och smaskolor samt vid hogre folkskolor foreskrivits, att
sdsom villkor for avloningsfoérbéttringens utgdende till manlig och kvinnlig
folkskollarare skall gilla, att lirare, som dirtill dger foéreskriven kompetens,
skall vara skyldig att, didr si av vederboérande skolstyrelse pakallas, mot
dtnjutande av stadgad ersittning tjénstgora dven i fortsiittningsskola och
ersiittningsskola.

I anknytning till det nu relaterade precedensfallet synes bora foreskrivas,
att sdsom villkor for provisorisk avloningsforbittring skall gilla, att inne-
havare av ordinarie folk- eller sméaskollirartjinst eller av tjinst sdsom bi-
tridande ldrare vid folkskola eller lirare vid mindre folkskola med anstill-
ning tills vidare skall vara skyldig att lata sig forflyttas till lirartjanst i
annat skoldistrikt. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag synes tvangsfor-
flyttning endast bora tillimpas i de fall, di& den nodvindiggéres av behov
att indraga overtalig larartjinst. Rorande forbehall i friga om lirares lone-
formaner, kommunalt I6netillagg eller tilliggspension vid tvingsforflytining,
rorande bidrag av statsmedel till flyttningskostnaderna samt rorande siittet
for meddelande av beslut om tvingsforflyttning torde bora gilla de bestim-
melser, som Kungl. Maj:t foreslagit. Diremot synes det med hinsyn till
Onskvirdheten av att forflyttningsforfarandet blir fran borjan tillriickligt
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effektivt och i anslutning till vad i detta hiinseende giller for andra tjinste-

mannakategorier bora foreskrivas, att forflyttningsskyldigheten skall avse,

icke — sésom Kungl. Maj:t foreslagit — 13 flyttningsomraden utan — i

overensstimmelse med vad statskontoret alternativt férordat — hela landet.
Under aberopande av vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen mé&, i anledning av vad i Kungl. Maj:ts
proposition nr 174 foreslagits i friga om tvangsforflyttning
av lidrare inom folkskolevisendet,

dels besluta att sdsom villkor for utgéende av provisorisk
avloningsforbattring till ldrare vid folk- och smaskolor skall
gilla, att innehavare av ordinarie folk- eller sméskollirar-
tjanst eller av tjinst sdsom bitridande lirare vid folkskola
eller lirare vid mindre folkskola med anstillning tills vidare
skall vara skyldig att lata sig forflytta till lirartjinst i annat
skoldistrikt;

dels ock godkinna foljande allminna grunder for sidan
forflyttning:

Forflyttning skall tillimpas endast, d& den nodviindiggores
av behov att indraga overtalig tjanst. Vid forflyttning skall
sd vitt mojligt tillses, att liraren genom forflyttningen icke
lider ndgon minskning i de férméner, han atnjutit & den
forra tjinsten. I den man ldraren genom forflyttningen gér
forlustig kommunalt lonetilligg eller tilliggspension, skall
ersittning hérfér beredas liararen av statsmedel. Till flytt-
ningskostnaderna erhéller liraren bidrag av statsmedel. Be-
slut om tvangsforflyttning meddelas av Kungl. Maj:t.

Stockholm den 30 mars 1935.
0. A. Ernfors.



