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Nr 281.

Av herr Lindley m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om wissa ekonomiska stridsdtgdrder.

15 § av Kungl. Maj:ts proposition nr 31 framlagda forslag till lag om
vissa ekonomiska stridsatgirder stadgas:

Nir nagon utan bitride av annan én make, avkomlingar, adoptivbarn
eller egna eller makes forildrar eller syskon driver niring eller utfor arbete
for egen rikning, ma kollektiv stridsatgird ej vidtagas mot honom i an-
ledning av tvist rorande arbetsférhallandet.

Stadgandet i fraga avser sdlunda att bereda de s. k. familjeforetagen
skydd mot kollektiva stridsatgirder i anledning av arbetstvister. Till familje-
foretag riknas hiarvid i avseende & verksamhetens art dels drivande av
niring, dels utforande av arbete for egen riékning. Betriffande sistnimnda
verksamhet torde storre meningsskiljaktighet icke rada om réttmétigheten
i kravet pa dess skyddande mot ekonomiska stridsatgirder, sa framt fraga
verkligen dr om arbete for egen rékning (t. ex. ett egnahemsbygge) och
icke om niringsverksamhet (t. ex. s. k. spekulationsbygge).

Helt annorlunda stiller det sig med de familjeforetag vilka driva néring,
konkurrerande med foretagare med lejd arbetskraft. De betinkligheter som
hir anmila sig ha utforligt utvecklats i landsorganisationens yttrande over
trettonmannakommissionens forslag. Det heter i yttrandet bland annat.

»Da fran arbetarsidan sméaforetag utsatts for massatgird, har detta skett
i syfte att avigabringa kollektivavtalsenlig reglering av arbetsvillkoren.

"Kollektivavtalet’, uttalar Arbetsdomstolens ordforande i sitt utlatande
dver Bergendals forslag, ’avser till sin idé att skapa reda och enhetlighet i
arbetsforhallandena. Visserligen kan det beklagas, att enhetligheten litt
slar over i formalism, men lika litet i friga om arbetsférhallandena som
med avseende 4 andra sidor av verksamheten kan néringslivet i vara dagar
undvara en fast organisation. Om inom ett fack vid sidan av kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivare dven utomstiende arbetsgivare forekomma i storre
utstrickning, dr detta ignat att verka desorganiserande, vilket framfor allt
sammanhinger med det foretride i konkurrenshinseende, som de utom-
staende arbetsgivarna iga genom sin mojlighet att betala léigre loner och
diirigenom avyttra sina varor for ligre pris. Det saknas icke heller exempel
pa att de utomstiaende representera en ligre grad av yrkesskicklighet, nagot
som kan medfora en tendens till allméin sinkning av standarden inom yrket.
Med hiinsyn till salunda anférda omstindigheter kan det — med utgangs-
punkt att forhallandena pa arbetsmarknaden skola utan det allménnas in-
gripande ordnas genom avtal — icke vara nigot samhillsinstesse att alltfor
mycket beskira mojligheten att genom stridsatgirder framtvinga kollektiv-
avtal’.

Vad Arbetsdomstolens ordférande hir anfort vill landssekretariatet for sin
del understryka. Uttalandet ger ett gott uttryck for den principiella upp-
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fattning, mot bakgrund av vilken de pa borgerligt hall sa forkittrade av-
talsaktionerna mot smaféretag bira ses.

Ett generellt forbud mot stridsatgirder mot smaforetag, i stil med den
norska lagens, skulle medféra de mest odesdigra foljder for kollektivavtals-
visendet. Fackforeningsriérelsens huvuduppgift att inordna alla yrkesutovare
under kollektivavtalets normer #r efter decenniers strivan pa god vig att
forverkligas. Det synes ur social synpunkt ligga makt uppa, att detta mang-
ariga saneringsarbete icke raseras. Den kollektivavtalsenliga regleringen av
arbetsvillkoren utgér icke blott den sikraste garantin for ordning och reda
p& arbetsmarknaden, den medverkar dessutom till uppritthallande av en
hog produktstandard, den medfsér en enhetlig prissiittning och utgor diri-
genom det sikraste korrektivet mot illojal konkurrens. Ur dessa synpunkter
ar fackforeningsrorelsens kamp for kollektivavtalets utbredning dven till
srpéféretagen av omedelbar betydelse ocksa for de storre avtalsbundna arbets-

ivarna.

¢ Ur den principiella synpunkt, som hir anlagts pa problemet smaféretag-
kollektivavtal, finnes ingen anledning att gora nagon skillnad mellan familje-
foretag och smaféretag med lejd arbetskraft. 12 § komme att genom sina
verkningar ingripa i kollektivavtalsviisendet inom sadana arbetsomraden,
didr hantverksdriften #r den dominerande driftsformen, #vensom inom
transportvisendet, dir med motortrafikens utveckling familjefirmornas antal
Okats i mycket stor omfattning.»

De betéinkligheter som hir framstillts mot trettonmannakommissionens
(med Kungl. Maj:ts forslag i denna punkt Sverensstimmande) forslag till
reglering av skyddet for familjeféretag iro synnerligen vilgrundade. Ett
belysande exempel erbjuder utvecklingen inom motorfordonstrafiken. Litt-
heten att forvirva motorfordon — beroende av det pa detta omrade flore-
rande avbetalningssystemet — har medfort framskapandet av ett otal en-
skilda sméaforetagare inom person- och godstransportfacket, vilka for att
kunna fullgéra sina &dtagna amorteringsforpliktelser bedriva en mordande
konkurrens icke endast inbordes utan ocksa med jarnvigs- och sjotrafiken.
De storre akerierna ha alltmera drivits tillbaka och i stor utstrackning
tvungits att nedligga sin rérelse. Nagon statistik rorande dessa forhallan-
den finnes visserligen icke, men utan 6verdrift kan man berikna att antalet
av har ifrdgavarande smaforetagare inom motortransportvisendet utgor
inemot 40 procent av det totala foretagareantalet. I mycket stor utstrick-
ning komme dessa foretag att bliva hinférliga under familjeforetag i lag-
forslagets mening.

Enahanda #4r utvecklingstendensen inom sjofartens omrade, 4ven om ut-
vecklingen dér icke fortskridit lika langt. Nistan alla sma segelfartyg ha
blivit motoriserade och ha pi grund av sina billigare driftkostnader kunnat
bjuda kustangfartygen en for dessa foérlamande konkurrens. Betriffande
dessa motorseglare, vilka merendels uppehalla sig utom hemorten, komme
det ju ocksa att stilla sig sirskilt svart att urskilja »familjefartygen» fran
fartyg med lejd arbetskraft.

Tillgangen till elektrisk kraft har mojliggjort fo6r smirre hantverkare att,
anlitande maskinell hjilp, upptaga konkurrens med stérre foretagare inom
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industrien. En s&dan sméaforetagare kan numera med bitrdide av endast
familjemedlemmar bedriva sin verksamhet i en omfattning som for endast
nagra decennier tillbaka krivt ett tiotal anstillda lontagare. Den maski-
nella utrustningen har ersatt den levande arbetskraften eller reducerat den
till ett minimum. Vi ha #nnu icke sett slutet p4 denna utveckling.

Inom de hantverksmissigt bedrivna yrkena, sisom maleri-, skoreparations-
yrket m. fl, komme ett forbud mot stridsatgérder for kollektivavtalsenlig
reglering av arbetsforhallandena att medfora avsevirda oldgenheter. Diri-
genom att familjefirmorna s att siiga fridlystes fran ansprak om tillimpning
av for ovriga foretagare inom facket gillande kollektivavtal, komme det att pa
dessa omraden tillskapas en kategori av foretagare, vilkas verksamhet gyn-
nas av att de goras oberoende av den prisniva, som kollektivavtalen bi-
draga att fixera och som i stor utstrickning motverkar en osund illojal
konkurrens. Btt ofrankomligt resultat hirav bleve ett ytterligare ned-
dragande av hantverkets kvalitet och en proletarisering av hantverkets
utovare.

Inom vissa hantverk, sasom inom skomakeriyrket, iro redan nu de s. k.
sjalviorsorjarna i majoritet. SA t. ex. sysselsitta av Stockholms cirka 650
skomakeriidkare endast 275 lejd arbetskraft (tillhopa cirka 325 arbetare).
Vid en lonekonflikt kan intriffa och har intriffat, att dessa foretagare i full
utstrickning overtaga kundkretsen.

Inom malerifacket finnas t. ex. i Umed 98 sjilviorsorjare men endast 60
organiserade maleriarbetare; motsvarande siffror #ro for t. ex. Harndsand
25 och 24 och for Orebro 110 och 158.

De nu anforda exemplen kunna méangfaldigas. Handels- och livsmedels-
facken m. fl. berdras pa samma sitt synnerligen kinnbart av det i 5 § in-
rymda forbudet. Kravet pa detta har uppburits av en opinion som ut-
bildats kring vissa enstaka fall och icke tagit i betraktande de allménna
konsekvenser, till vilka ett genomfort sddant forbud skulle leda for kollek-
tivavtalsvisendet och dirmed for en reglering icke endast av arbetsfor-
hallandena wutan #ven av konkurrensen foretagarna emellan. Vi férmena
det vara ett rimligt krav att personer, vilka etablera sig sasom foretagare,
bedriva den konkurrens, av vilken foretagets existens dr beroende, utifran
samma forutsittningar som konkurrenterna inom yrket och icke genom
sirskilt ¢ rittsskydd gentemot avtalsaktioner forsittas i en privilegierad
stillning. Vi kunna icke finna den omstindigheten att vederbtrande i sin
rorelse anvinder sliktingar i stillet for oskylda dr av betydelse att motivera
en sadan undantagsstillning. Endast om man inskrinker sig till att bedoma
fragan ur synpunkten av foretagarens eget intresse kan den foreslagna
regleringen motiveras. Tar man &ater samtidigt i betraktande konsekven-
serna for affiirs- och arbetslivet i det hela, skall man finna att den vinst,
en sadan reglering betytt for den skyddade foretagaren, uppviiges och over-
viges av de nackdelar, som den, enligt vad vi utvecklat, skulle i andra
avseenden medfora.
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I 4§ 2 stycket av lagforslaget stadgas fran forbudet mot forenings-
rittskrinkning undantag for »foreskrift i kollektivavtal, att arbetsledare
eller, annan i fortroendestillning ej md wara medlem av férening, som
avser tillvaratagande av honom understdilld personals intressen gentemot
arbetsgivaren». Arbetsgivare iger salunda enligt detta stadgande ritt att
pafordra och genom stridsatgird genomdriva avtalsbestimmelse av innehall
att ifrdgavarande anstillda' icke skola tillhora fackforening av egentliga
arbetare. Betdnkligheter mot detta forslag mota ifraga om kategorien
»annan i fortroendestdllning». Begreppet fortroendestillning saknar varje
bestimning. Férhallandet patalades redan i landsorganisationens yttrande
over trettonmannakommissionens forslag, i vilket yttrande exempel anfordes
pa begreppets svartolklighet. Det framholls salunda att det t. ex. inom
detaljhandeln férekommer firmor med mangfilialsystem med en forestindare
for varje filial, vilka forestandare i regel ha sig underordnad personal men
regelmiissigt #ro organiserade i personalens fackorganisation. Intaga dessa
personer fortroendestillning i forslagets mening? Intages sadan stillning
av t. ex. kassorskan pa ett kafé eller i en affir?

Den sedvanliga arbetsledareklausulen i kollektivavtalen omfattar icke denna
kategori »annan i fortroendestillning» utan endast de egentliga arbets-
ledarna, d. v. s. de, som #ro satta att som arbetsgivarens stillforetridare
leda och fordela arbetet och i regel ej sjilva deltaga i arbetets utforande.
Den genom forslaget mojliggjorda utvidgningen av denna bestimmelse kan
giva anledning till betydande meningsskiljaktigheter och stridigheter vid
kollektivavtals upprittande, i det att arbetsgivarparten tydligen har ett stort
intresse av att under begreppet fortroendestillning inrymma iven andra in
de egentliga arbetsledarna och dérigenom férhindra deras anslutning till
fackforening, krav, vilka arbetarparten & sin sida kan finna obefogade med
hénsyn till att fortroendestéllningen dr endast nominell, da i verkligheten
fortroendemannens arbetsuppgifter endast oviisentligt skilja sig fran de
egentliga arbetarnas.

Sia mycket mindre finnes anledning att lata undantagsbestimmelsen i
4§ 2 stycket omfatta »annan i fortroendestillning> som nagot verkligt
praktiskt behov av en saddan utvidgning av den hittills anvinda arbets-
ledareklausulen veterligen icke gjort sig gillande.

Aven begreppet arbetsledare #r i viss man oklart. Fér undvikande av
tolkningstvister anse vi lampligt att i 4 § limnas en bestimning av be-
greppet, anslutande till den bestimning, som regelmissigt upptages i kollek-
tivavtalen.

Bestiimmelsen i 10 § om skyddsarbete kan komma att for vissa arbetar-
grupper medfora visentligt avbrick i deras mojligheter att genom strids-
atgiérder bevaka sina intressen i en arbetstvist. Salunda #r t. ex. fastig-
hetspersonalens arbete sd gott som uteslutande av beskaffenhet att kunna
hiinforas till skyddsarbete. Det arbete som utféres av dessa arbetare be-



Motioner i Forsta kammaren, Nr 281. 11

star i eldning, renhallning, smirre reparationer o. d. Skulle begreppet
skyddsarbete erhalla en s&4 vid bestimning som i forslaget skett, vore
diarmed fastighetspersonalen urstandsatt att med utsikt till framgéng upp-
taga en arbetstvist, eftersom arbetsgivaren, aberopande forevarande be-
stimmelse, finge mojlighet att genom anlitande av strejkbrytare fortaga
all effekt av en arbetsinstillelse eller blockad, en mojlighet som han
givetvis icke heller skulle underlata att begagna i arbetstvister, dér han
sjilv vore den angripande parten. Resultatet bleve att arbetsgivaren
praktiskt taget egenmiiktigt kunde diktera arbetsvillkoren.

Da principiellt sett skyddsarbete endast avser att férebygga skada a
egendom (mekanisk skada), kan mot det sagda den invéndningen géras
att fastighetspersonalens arbete icke uteslutande har karaktiren av skydds-
arbete. Eldningsarbete skulle salunda bli att anse sisom skyddsarbete
endast i vad det tjinade att forebygga materiell forstorelse & fastigheten,
diremot icke i vad det ansage fastighetens uppvirmning for bostadsinda-
mal. Bortsett fran att en sadan grins praktiskt taget torde vara omdjlig
att uppritthalla och kontrollera, blir invindningen utan betydelse med
hiinsyn till att under skyddsarbete innefattats dven arbete till férebyg-
gande av fara & minniskor. Med hénvisning hértill komme uppenbar-
ligen i stor utstrickning #ven arbete, vilket eljest icke vore att anse
som skyddsarbete, att tilliggas sidan karaktar.

Det kommunala arbetsomradet erbjuder pd samma sitt typiska exempel
p4 hir berorda konsekvenser av regeln om skyddsarbete, och detta dven
i fall da fraga icke ar om s. k. samhillsfarliga stridsatgirder.

Det anforda framhiver betydelsen av att bestimmelsen om skyddsarbete
erhaller en sadan avfattning, att tillimpligheten av densamma begrinsas
till uppenbara nodligen. Att ge bestimmelsen en med avseende hira till-
fredsstillande utformning moter visserligen de storsta svarigheter. Den
av landsorganisationen foreslagna bestimningen av begreppet skyddsarbete
torde emellertid kunna godtagas, dven om icke ens densamma erbjuder
de garantier mot godtycklig rittstillimpning, som rimligen kunna krivas.

Undertecknade hemstilla med aberopande av hir ovan anforda skil och
synpunkter,

att riksdagen matte for sin del antaga foljande
lydelse av bestimmelserna i nedannidmnda paragrafer
av lagforslaget:

4 9.

I férhallandet — — — kollektivavtal.

Vad i forsta stycket stadgas skall icke utgéra hinder
for intagande av foreskrift i kollektivavtal, att arbets-
ledare ej ma vara medlem av forening, som avser till-
varatagande av honom understélld personals intressen
gentemot arbetsgivaren. Ej heller — — — foreskrift.



12 Motioner i Forsta kammaren, Nr 281.

Med arbetsledare forstis i denna lag den som i egen-
skap av arbetsgivares stillforetridare utovar forman-
skap med uppdrag att leda, fordela eller kontrollera
andras arbete, icke annat in tillfialligtvis sjilv del-
tager i arbetet, &tnjuter fast 16n och icke har andel i
ackord.

5 9.

Nér nagon utan bitride av annan #n make, avkom-
lingar, adoptivbarn eller egna eller makes fordldrar
eller syskon utfor arbete f6r egen rikning, ma kollektiv
stridsatgidrd ej vidtagas mot honom i anledning av
tvist rorande arbetsforhallandet.

10 §.

Det i 9§ stadgade skydd — — — begrinsad an-
svarighet.

Till skyddsarbete hinfores arbete, som #r oundging-
ligen erforderligt for forebyggande av fara for min-
niskor eller av forstérelse av eller avseviard skada & i
bruk tagna byggnader eller andra anliggningar,
maskiner eller andra driftsanordningar samt husdjur.

Stockholm den 7 februari 1935.
Charles Lindley.

Rob. Berg. Edwin Berling. Mauritz Vistberg.



