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Nr 280.

Av herr Hamrin m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om wvissa ekonomiska stridsdtgdrder.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 31 till innevarande riksdag framligges
forslag till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder. Detta lagforslag byg-
ger i visentliga delar pa ett den 4 maj 1934 av en sirskild kommission,
den si kallade trettonmannakommissionen, avgivet forslag i dmnet.

Samtidigt som vi uttala var tillfredsstillelse over att Kungl. Maj:t
velat tillmotesgd den utbredda opinion inom landet, som med alltjimt
okad styrka kriver rittsligt skydd for dem, som std och vilja std utanfor
vissa ekonomiska strider, kunna vi dock icke godtaga det innehéll och
den utformning, regeringsforslaget pa vissa prinecipiellt och praktiskt be-
tydelsefulla punkter erhallit. D& vi darfér anse oss nodsakade att fram-
stialla atskilliga #ndringsforslag till den kungl. propositionen, inskrinka
vi oss emellertid till att berdra allenast nagra fa punkter, som synas oss
sirskilt viktiga, utan att dirmed vilja ha godtagit Kungl. Maj:ts forslag
i alla de avseenden som icke sidrskilt upptagits till behandling. Vi forut-
sitta emellertid att vederborande utskott genomgéende skall prova Kungl.
Maj:ts forslag jamsides med trettonmannakommissionens samt dgna till-
borlig uppmirksamhet at sdrskilt lagradets yttrande i de olika punk-
terna.

Synnerligen betydelsefullt synes det oss vara, att lagstiftningen pé detta
omrade fran borjan erhaller tillrdcklig effektivitet. For att si langt sig
gora lite sikerstilla, att lagen bleve effektiv, hade kommissionen fore-
slagit inforande av vissa regler for behoOrighet att vidtaga kollektiva
stridsatgirder. Forening, som forbehaller sig att igangsitta sddan strids-
atgard, skulle ock vara skyldig att stidlla sikerhet for skadestind, som
foreningen skulle bliva pliktig utgiva enligt lagen. Dessa bestimmelser
har Kungl. Maj:t icke upptagit i det nu framlagda forslaget.

Om man sa langt mojligt vill undvika att direkt stadga straff for vid-
tagande av enligt lagen otillatna stridsatgirder och om man samtidigt
vill forhindra att lagens bestimmelser skola kunna utan pafoljd asido-
sittas, torde, sisom lagradet framhallit, nippeligen annan utvig givas in
att i lagen upptaga behorighetsregler av den art kommissionen foreslagit.
Det méa ock erinras, att inom kommissionen samtliga ledamdoter, som icke
motsatte sig den foreslagna lagstiftningen 6verhuvud, i prineip godtogo
kommissionens forslag pa denna punkt — en ledamot dock med avvisande
av bestimmelsen om sikerhets stidllande — samt att ingen av de over
forslaget horda myndigheterna eller sammanslutningarna, icke heller lands-
organisationen, stillt sig helt avvisande mot denna del av forslaget. Vi
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foresla alltsd att i lagen inforas bestimmelser om behorighet for vidta-
gande av kollektiva stridsatgirder i huvudsaklig Overensstimmelse med
kommissionens forslag 2—6 §S.

Kommissionen hade i sitt forslag upptagit forbud mot kollektiva strids-
atgiarder mot nagon for att f6rma eller hindra honom att intrida i eller
uttrida ur forening eller annan sammanslutning. Xj heller skulle i sa-
dant syfte uppsidgning fa ske av arbets- eller hyresavtal, med visst undan-
tag som hir kan forbigas. Regeringsforslaget har givit en helt annan
innebord at stadgandena pa detta omrade. I huvudsak innebir Kungl.
Maj:ts forslag allenast bestimmelse om, att foreningsritten skall & 6mse
sidor limnas okriankt — ett stadgande varom meningsskiljaktighet icke
bor radda. Detta har nirmare utvecklats s& att stridsatgidrd fran ena par-
tens sida forbjudes, saframt dirmed Aasyftas att hindra nagon & aendra
sidan att intriada i eller uttridda ur forening eller annan sammanslutning.
Stridsatgiard far ej heller vidtagas fran ena partens sida mot nagon &
andra sidan i anledning av hans verksamhet for astadkommande av sam-
manslutning eller kollektivavtal. Slutligen givas vissa sidrbestimmelser
for arbetsledare eller andra i fortroendestidllning. Med regeringsforslagets
stadganden skulle det alltsd vara tillatet att foretaga stridsatgiarder for

att forma enskilda personer pa samma sida — fackforening mot arbetare,
arbetsgivareforening mot arbetsgivare, lantbrukareforening mot lantbru-
kare, kopmannaorganisation mot handlande — for att forma dem att in-

trida i eller uttrdda ur forening.

Séasom skil for att kommissionens forslag pa denna punkt icke godkints
av Kungl. Maj:t har departementschefen allenast anfort, att kommissionen
icke upptagit problemet om organisationstvang till fullstindig utredning
och losning. Hirtill erinrar lagradet, att det enligt dess mening dock
foreligger tillrdcklig utredning for att atminstone i den utstrickning,
som skett i kommissionens forslag, ingad pa fragan om ekonomiska strids-
atgirders tillatlighet i nu berdrda hinseende. Lagradet har icke kunnat
finna det riktigt att, om ena sidan av fragan (féreningsritt i inskriankt
mening) upptages, icke ocksd den andra sidan (organisationstvanget) blir
behandlad. Prinecipiellt sett maste tvang anses vara lika forkastligt, vare
sig det utovas i den ena eller andra riktningen.

D& vi icke kunna finna regeringsforslaget pd denna punkt tillfredsstil-
lande utan maste kridva forbud mot stridsatgirder, som krinka enskildas
frihet, sker det ingalunda av ménhet om sidana personer, som av bris-
tande kinsla for solidaritetens betydelse vilja njuta frukterna av andras
arbete utan att sjilva offra nagot for gemensamma intressen. Vi kunna
ocksd forstd dem, som ogilla ett sddant handlingssitt. Men darifrdn ar
det ett langt steg till medgivandet at enskilda sammanslutningar av riatt
till stridsatgirder for att framtvinga medlemsanslutning. Om det ur all-
minna synpunkter finnes oundgingligen erforderligt att vissa ekonomiska
sammanslutningar maste omfatta alla pa ett bestimt omrade verksamma
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personer, di& mé statsmakterna besluta sadan tvangsanslutning genom lag.
Men enskilda bora icke i ett riittssamhille tillatas utova tving mot andra
medborgare. Vi fororda for den skull att bestimmelser inforas i lagen i
huvudsaklig dverensstimmelse med vad kommissionen foreslagit i sin 11 8.

Regeringsforslaget undantager fran tredje mans-skyddet bland andra
den, som under arbetstvist utfort blockerat arbete av annan art in skydds-
arbete, siframt icke blockaden #r stridande mot lag eller foreningsstadgar.
Kommissionen aterigen hade i prineip anslutit sig till den standpunkten,
att en oorganiserad arbetare, som under konflikt kvarbliver i sitt arbete,
sven efter det att detta forklarats i blockad, skall anses sdsom neutral,
varemot den som utifran antager blockerat arbete skulle anses darmed
bryta sin neutralitet. Kommissionen uttalade i detta sammanhang, att
den icke kunnat godtaga den fran arbetarhéll framforda meningen, att
allt utférande av blockerat arbete skulle vara att anse sésom oneutralt.
En sadan regel, som skulle vara helt orimlig, da de organiserade arbetare,
som iro invecklade i strid och férklarat blockad, endast utgjorde ett mindre-
tal av samtliga arbetare vid en arbetsplats, skulle dven i andra fall inne-
bira ett alltfor betinkligt intrang i de oorganiserades handlingsfrihet.
Till stéd for en dylik uppfattning har anforts, att de oorganiserade bliva
delaktiga av de forbattrade villkor, som de stridande kunna tillkdmpa sig.
Hiremot maste emellertid enligt kommissionen beaktas, att de oorganise-
rade, som kvarstanna i arbete, kunna pa mer eller mindre goda grunder
antaga, att genom striden foga stir att vinna och diarfor ej vilja ataga
sig dirmed forenade uppoffringar och risker. For ovrigt forekomma dven
strider, som ej direkt syfta till att forbittra arbetsvillkoren.

Departementschefen gor pd denna punkt mycket bestimda erinringar
mot kommissionens forslag och framhaller bland annat, att hela fragan
om strejkbrytare och deras stillning 6verhuvud icke tillhor den hir fore-
slagna lagens omrade. Vi ansluta oss hirutinnan till lagradets uppfatt-
ning, att detta resonemang niippeligen kan vara riktigt. Kungl. Maj:ts
forslag har i sjilva verket tagit stindpunkt till frAgan om eller 1 vilken
mén stridsatgirder fa foretagas mot arbetare, som under en arbetstvist
utfora arbete. Regeringsforslagets stdndpunkt innebir, att skydd icke till-
erkinnes arbetsvillig i annat fall #n di den av honom brutna arbets-
blockaden #r obehorig, icke ens om stridsatgird sker i rent vedergill-
ningssyfte.

Vi anse, likaledes i verensstimmelse med lagradet, att det icke kan
vara skiligt att arbetare, som mot sin vilja blivit férsatt i den stall-
ningen att, huru han #n forfar, han maste handla i den ena eller den
andra partens intresse, ej erhaller det skydd, som eljest anses bora till-
komma den, som vill sta utanfor tvisten. Sirskilt otillfredsstillande
framstar detta om, siasom icke sillan férekommer, en minoritet bland de
anstillda eller en forening representerande en minoritet igangsatt arbets-
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instéllelse eller om arbetsblockad forklarats utan samband med arbets-
instéllelse. Vi ansluta oss alltsd i detta avseende till de synpunkter, som
legat till grund fér kommissionens stillning till férevarande fraga.

Da vi nu fororda bestimmelser p& férevarande omrade i huvudsaklig
Overensstimmelse med trettonmannakommissionens forslag, sker det lika
litet hdr som i friga om organisationstvinget for att uppmuntra och
understodja siadana element, som av bristande solidaritet vilja tillgodogora
sig fordelarna av sina kamraters organisatoriska anstringningar. Vart
standpunktstagande &r foranlett av énskvirdheten att bereda lagens skydd
a4t dem, som med all rdtt kunna goéra ansprak dirpa, d. v. s. sadana
oorganiserade arbetare som icke svika nagra organisationsmissiga plikter
och som endast fortsiitta sitt arbete hos en arbetsgivare, med vilken de
icke ha nagon tvist. Det synes oss vara uppenbart att dylika arbetare
vid arbetskonflikt bora betraktas sisom neutrala och erhalla det skydd,
som den ifrdgavarande lagstiftningen avser att skinka. Lika tydligt ar
det enligt vir mening, att stridsatgird icke bor fa vidtagas, efter det en
tvist blivit avslutad, dér syftet ér att utéva vedergillning mot nagon for
hans stillning under tvisten. For tillgodoseende av dessa vara onskemal
krivas dndringar i 3 och 10 §§ av Kungl. Maj:ts forslag till huvudsaklig
overensstimmelse med vad kommissionen féreslagit i 10 och 16 § av
sitt forslag.

Den #ndring vi férorda i 10 § av Kungl. Maj:ts forslag avser jamvil
bestimmelserna om vad som skall riknas till skyddsarbete, varvid vi i
likhet med kommissionen hemstilla, att férutom vad propositionen upp-
tager till skyddsarbete hinféres iven arbete, som icke kan ansta utan
skada & mogen gréda och varulager.

Med stéd av vad vi sadlunda anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
i proposition nr 81 framlagda forslag till lag om eko-
nomiska stridsatgéirder maéatte vidtaga ovan angivna
dndringar i 8, 4 och 10 §§ samt att i lagen matte
inforas bestdmmelser i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad trettonmannakommissionen foreslagit i 2—
6 8§ av sitt forslag.

Stockholm den 16 februari 1935.

Felix Hamrin. Eliel Lofgren. Sam. Larsson.

J. Bergman. Elof B. Andersson. S. H. Kvarnzelius.



