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Nr 264.

Av herr Nylander m. fl., angdende lagstifining om yrkesféreningar.

Nir skratvanget under forra seklet spréingdes av den frambrytande in-
dustrialismen och niringsfriheten genomfordes, innebar detta icke, att arbets-
livet i fortsittningen skulle sakna organisation, utan att dess organiserande
overlimnades &t det privata initiativet sisom bittre limpat for dndamalet.
I vart land hava de enskilda, ekonomiska intressesammanslutningarna under
de senaste fem decennierna befunnit sig i s& gott som oavbruten fram-
marseh. Sedan fackforeningsbildandet pa 1880—90-talen tagit fart, lade yrkes-
organisationerna slag i slag nya omraden under sin domvirjo, och i dag
spinna de ett vittforgrenat niit 6ver néringslivet i stad och pa land. Malet
for de olika yrkessammanslutningarna #r vél i frimsta rummet att i rent
ekonomiskt avseende tillvarataga sina medlemmars intressen, men de repre-
sentera samtidigt en utjimnande och stabiliserande faktor i samhillslivet
av stort virde. Sirskilt i den man organisationerna bestd av anstillda och
arbetare bora de iven ses mot bakgrunden av en Onskan hos dessa grupper
att at sig skapa Okad trygghet och garantera samhillelig jaimbordighet gent-
emot andra medborgarkategorier. De dro dirvid framsprungna ur en social-
etisk tanke, med vilken svensk konservatism alltid sympatiserat. Ktt re-
presentativt uttryck hirfér moter man i det uttalande om foreningsrittens
betydelse, som justitieministern i 1906—1911 ars hogerregering gjorde vid
remissen till lagradet den 3 december 1909 av ett forslag till lag om for-
eningar. Detta uttalande ber6r visserligen nirmast forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetare inom industrien men #ger i sina konsekvenser en
vidare tillimpning. Chefen for justitiedepartementet anférde silunda:

»Att med den nuvarande gestaltningen av niiringslivet den enskilde ar-
betaren, och sirskilt da arbetaren inom industrien, i de flesta fall vid be-
stimmandet av arbetsvillkoren intager en synnerligen beroende och under-
ligsen stillning gentemot arbetsgivaren, lidrer icke kunna bestridas, lika
litet som att arbetarna i sina sammanslutningar for tillvaratagande av
gemensamma intressen betriiffande arbetsavtalens innehall funnit ett kraf-
tigt medel att upphiiva denna underligsenhet. Att vid sadant forhallande
arbetarna icke frivilligt avsta fran foreningsritten utan med iver mot-
sitta sig varje forsok att dirtill forma dem, torde vara naturligt. Dylika
forsok, som under den gangna tiden hir och var gjorts fran arbets-

.....

givares sida, hava ock merendels lett till bittra och forodande strider.
Emellertid synes utvecklingen alltmera g& hiirhiin, att forstaelse for sam-
manslutningens betydelse for arbetarna vinner utbredning bland arbets-
givarna, och i samma man sa sker, samt de senare sjilva i1 okad omfatt-
ning organisera sig i {oreningar med uppgift att stiirka deras inflytande pa
arbetsvillkoren, komma sikerligen de fall att bliva allt fataligare, di arbets-
givare vill ifragasiitta arbetarnas riitt att tillhéra forening med enahanda
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syftemal. Att frimja denna utveckling genom ett lagbud, som fastslar, att
foreningsritten faller utanfor det omréade, diir parterna kunna genom avtal
bestimma, synes icke bora mota nagra betinkligheter utan fastmera vara
att anse som en atgird, vilken dr dgnad att bidraga till parternas likstil-
lande och att undanrdja de anledningar till konflikter, som i forevarande
héinseende eljest skulle kunna #innu yppa sig, en atgird, saledes, som ir av
samhillets intresse pakallad.»

IEn kidrnpunkt i konservatismen #r emellertid kravet pa riattvisa mellan
samhillsklasserna. Itt positivt stidllningstagande till det moderna orga-
nisationsviisendet maste knytas till villkoret, att icke vissa folkgrupper
otillborligt gynnas av detsamma pa bekostnad av andra. Fran denna
synpunkt har yrkessammanslutningarnas snabba tillviixt givit upphov till
en rad problem, som tarva sin snara 10sning.

Inom vissa omraden har & ena sidan en maktkoncentration #igt rum
hos privata fackorganisationer, vilken i praktiken visat sig fororsaka all-
varliga sociala skadeverkningar. Erfarenheten utifrin adagaldgger, att,
om bestimda gridnser icke i tid faststiillas for dessa organisationers verk-
samhet, det leder till, att staten slutligen ser sig nodsakad att antingen
helt inkorporera dem eller i vart fall underkasta dem en offentlig-rittslig
reglering, som reducerar deras sjidlvstindighet till ett minimum. I Sverige
torde en stark folkmening bestimt avboja en lésning efter dessa linjer.
En effektiv lagstiftning om yrkesorganisationernas stridsatgiirder erbjuder
for svenska forhallanden ett fordelaktigare alternativ.

A andra sidan har det fran statsintressets synpunkt befunnits énskvirt
att direkt uppmuntra organisationstanken inom vissa yrkesgrupper till
forhindrande av, att dessa pressas ned i ett missgynnat lige. Salunda
har i vart land statsmakternas politik till jordbrukets stodjande i icke
ringa grad tagit sikte pa att befordra organisationsviisendets utbredning
bland lantbefolkningen. Utan tvivel har denna politik bidragit till att
stirka de jordbruksidkande klassernas motstindskraft under krisens pa-
frestningar. '

En sirskild stdllning inom landets niiringsliv intaga de privatanstillda.
En definition, som fullt exakt begrinsar denna yrkesgrupp i férhallande
till andra grupper, saknas t. v. i svenskt juridiskt sprakbruk. Nir vi i
fortsiittningen begagna uttrycket »privatanstillda», syfta vi diarfoér helt
allmint pa de talrika mellanskikten av tjinstemiin, kontorister, butiks-
bitriden och formin i enskild tjinst. I stor omfattning beklida dessa
personliga fortroendeposter inom industri, handel, bank- och forsikrings-
visende. Deras arbete méste 6ver huvud grunda sig pa en kinsla av
solidaritet och lojalitet gentemot foretagsledningen. Ofta ha de dven fatt
underkasta sig en kostsam teoretisk utbildning. Antalet privatanstillda
bhar med industrialismens utveekling kraftigt ¢kat och torde f. n. kunna
uppskattas till ecirka 174,000, av vilka 80,000 tillhéra kontorspersonalen,
53,000 butiksbitrideskiren, 24,000 den tekniska personalen och 17,000
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bank- och forsikringspersonalen. Under de sista artiondena hava fler-
talet ovriga yrkeskategorier sett sina ekonomiska villkor starkt forbitt-
rade. Men stora delar av mellangrupperna hava under samma tid stéllts
utanfor eller endast i mindre man blivit delaktiga av den allménna
standardhéjningen. Vi missunna icke nagon folkgrupp okade ekonomiska
formaner. Over huvud tro vi icke, att den sociala trivseln skulle bli
storre, om fattigdomen bleve allas egendom. Vad sirskilt de kropps-
arbetande klasserna angar, dr det en vinst for kultursamhillet, att de
lyfts upp ur gingna tiders torftiga genomsnitt till en hogre materiell
niva. Men det vore en odesdiger utveckling, om den allminna standard-
forbittringen finge ske visentligen pa mellangruppernas bekostnad.

Enligt uppgift ir inom kort ett lagforslag om arbetsavtal att forvinta
fran kommittén for de privatanstillda. Aven om detta forslag far en
mera generell tillimplighet, torde det bliva av sirskild betydelse for de
anstillda. Genom att reglera sidana fragor som uppsigningstid, lonefor-
méaner under sjukdom, semester och utgivande av tjidnstebetyg vill man
at avtalsforhallandet bereda okad klarhet och fasthet. En dylik lag —
till vilken f. 6. initiativet forst utgick fran ett antal motionirer inom
vart parti — betecknar ett framsteg i arbetet pa att forbittra de an-
stalldas position i forvarvslivet.

I diskussionen om de privatanstiilldas problem har #ven fragan om
genomforandet av en lagstifining angdende yrkesféreningar upptagits.

Vi férbise ingalunda, att det personliga fortroendemoment, som bestar
mellan en foretagsledare och de hos honom anstillda, i manga fall allt-
jimt i och for sig utgdr en stark garanti for, att de senares intressen
icke asidosittas. Flertalet svenska arbetsgivare liksom majoriteten av de
anstillda torde iven omsesidigt vara besjilade av en uppriktig vilja att
gd varandra till motes. Men & andra sidan #r det uppenbart, att i synner-
het storforetagens framvixande for mellangrupperna skapat en méngd
nya sporsmal, vilkas tillfredsstillande losning de anstiilldas egna orga-
nisationer #ro ignade att friamja.

Pa nagot undantag nér torde de privatanstiilldas ritt att ansluta sig till
yrkesforeningar vara allmiint erkiind. I en blivande lag om ekonomiska
stridsatgiirder kommer ju for 6vrigt denna riitt med siikerhet att uttryck-
ligen tillerkiinnas alla yrkeskategorier. Organisationsprocenten for konto-
rister m. fl. niirstiende grupper #r likviil forhallandevis lag inom det
enskilda niringslivet. Iinligt var mening skulle en generell lagstiftning
om yrkesforeningar bidraga till att utveckla organisationsviisendet bland
de grupper av anstillda, ifriga om vilka kravet pa okad tryeghet maste
te sig som speciellt beaktansviirt. Aven inom de anstilldas egna led har
man vid olika tillfillen givit uttryek at uppfattningen, att en rittslig
sanktionering efter storre linjer av yrkessammanslutningarna skulle ut-
gora ett stod i organisationsarbetet. Iin sadan lagstifining borde slutligen
sirgkilt vara iignad att bana vig for de foreningar av anstillda, vilka
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med undvikande av uppslitande strider pa samférstandets vig vilja till-
godose sina intressen — nagot som fran arbetsfredens synpunkt givetvis
vore att hilsa med gliadje.

Aven andra skil tala likvil for, att yrkesorganisationernas stiillning
nirmare preciseras i riattsordningen.

Foreningar for annan #n ekonomisk verksamhet hava i vart land, sa
snart de antagit stadgar av en viss fullstindighet, redan tidigt tillerkints
rittighet att soka, kidra och svara infor domstol och annan myndighet.
I ett uttalande till Hogsta domstolens protokoll for den 28 november 1907
har #&ven denna de s. k. ideella foreningarnas riittssubjektivitet kommit
till klart uttryck. Med hidnsyn till mojligheten att forvirva rittskapacitet
skulle alltsd en lagstiftning om yrkesforeningar icke vara pakallad.
Daremot maéaste det ligga i rdttsordningens intresse, att sadana samman-
slutningar, som fatt en allménnare utbredning och som visentligt kunna
paverka den ekonomiska samfirdseln, alltid uppfylla vissa bestimda, av
samhéllsnyttan betingade grundfordringar. For att garantera dessas till-
godoseende hava #dven statsmakterna inskridit reglerande pia ett flertal
omraden. Utan tvivel hava yrkesorganisationerna nu bade nétt en sadan
omfattning och vunnit ett sa starkt inflytande, att en lagstiftning, som
uppdrar vissa huvudnormer for dem, #r motiverad. Yrkesféreningarnas
samhilleliga betydelse torde sikerligen vara minst lika stor som t. ex.
de ekonomiska foreningarnas.

Detta skil for en lagstiftning om yrkessammanslutningarna forstirkes
ytterligare, om man betinker det vitala intresset fran hela det bestiende
samhillsskickets synpunkt av att dessa icke utnyttja sin makt 6ver den
enskilde pa ett siitt, som gér langt utanfér deras verkliga uppgift. Er-
farenheten visar, att detta sker i ett betydande antal fall.

Behovet av en foreningslagstiftning av antytt slag synes dven framga
ddrav, att savil i det av professor Ragnar Bergendal utarbetade forslag
till lag om bestimmelser mot vissa ekonomiska stridsatgirder som i det
forslag i samma #mne, vilket den 4 maj 1934 avgavs av en inom social-
departementet tillsatt kommission, har man ansett sig bora medtaga flera
stadganden av rent foreningsrittslig innebérd. ¥n av kommissionens
ledaméter, professor Ake Hassler, har #iven i en reservation med skirpa
understrukit, att behandlingen av frigan om en riittslig normering av de
ekonomiska kampmetoderna ddagalagt det tringande behovet av en legal
reglering av yrkesforeningarna.

Slutligen méa framhallas, att en lagstiftning om yrkessammanslutnin-
garna sdsom sddana logiskt ansluter sig till den aktuella rittsbildning i
Sverige, vilken markeras av 1928 ars lagar om kollektivavtal och om
arbetsdomstol samt de vintade lagarna om arbetsavtal och om vissa eko-
nomiska stridsatgirder.
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For bedomande av innehallet i den rittsreglering, som hir diskuterats,
erbjuder tidigare lagstiftningsarbete foga ledning. Kungl. Maj:ts proposi-
tioner vid 1910 och 1911 &rs riksdagar roérande lagstiftning om ideella
foreningar hade en langt vidstricktare syftning #n denna motion. Problem-
stillningen har dven under de gdngna drygt tva decennierna av naturliga
skil i atskilliga hinseenden radikalt forskjutits. Fragan om en forenings-
lagstiftning har emellertid icke sedan dess upptagits till mera djupgéende
provning.

Forst och framst vilja vi framhiva, att lagstiftningens @ndamal icke
4r att himma yrkesféreningarnas sunda utveckling. Som ovan sagts,
anse vi tvirtom, att den inom vissa omraden bor vara dgnad att frimja
yrkessammanslutningarnas framvixande. Lagens syfte skall 1 ovrigt vara
— vi betona det #nnu en ging — att meddela vissa allminna bestim-
melser till rittssikerhetens och den gemensamma medborgarfrihetens
hignande.

Bland de sporsmal, som lagstiftningen torde béra inriktas pa, kunna i
forsta hand urskiljas ett antal fragor av mer eller mindre utpriglad ord-
ningskaraktir, t. ex. regler om styrelse, om revision, om likvidation och
upplésning m. fl. liknande stadganden. Ett problem av stor vikt avser
villkoren for in- och uttride ur yrkesforening, om medlems rostriatt och
om formerna for besluts fattande — allt fragor, som #ven std i forbin-
delse med aktuella arbetsfredssporsmal och som riksdagen i fjol uppmérk-
sammade i en skrivelse till Kungl. Maj:t. Ytterligare ett sporsmal giller
medlemmarnas forpliktelser och riittigheter i allminhet gentemot for-
eningen. I detta sammanhang aktualiseras bland annat det betydelsefulla
problemet om skydd for enskild medlem eller fér en minoritet av med-
lemmar mot oOvergrepp fran majoritetens sida. Sirskilt torde uppmirk-
samheten bora riktas pa fragan om bestimmelser till forebyggande av, att
vrkessammanslutningarna brukas for syften, som #ro frimmande for deras
egentliga funktion. Vi tdnka dirvid sirskilt pa den av ett stort antal
fackorganisationer praktiserade metoden att kollektivt aldgga sina med-
lemmar att ingd i visst politiskt parti. Att detta sitt fér politisk med-
lemsvirvning strider mot den primira sjilvbestimningsritten i ett demo-
kratiskt samhille, star héjt over all diskussion. Narmare utvecklades
denna tankeging av herrar Fritiof Gustafson och Bernhard Nilsson i forsta
kammaren samt av herrar Lundqvist i Rotebro och Hagberg i Malmé i andra
kammaren i en motion till 1934 ars riksdag »om lagstiftning till f6rhind-
rande av fackliga eller andra yrkesorganisationers kollektiva anslutning
till visst politiskt parti», till vilken motion vi hinvisa. Icke blott med
hiinsyn till den demokratiska sjilvbestimningsriitten utan i lika hog grad
fran yrkesorganisationernas egen synpunkt ter sig emellertid fackfor-
eningarnas politiska kollektivanslutning orimlig. Det maste vara ett all
miint onskemal, att varje enskild yrkesutovare skall kunna tillgodogora
sig sin intresseorganisations fordelar utan att tvingas till ett stallnings-

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 3 saml. Nr 253—255. 2



10 Motioner i Forsta kammaren, Nr 254.

tagande i fragor, som stricka sig vida utdver organisationens naturliga
arbetsram. Enklast synes detta 6nskeméal kunna tillgodoses i samband med
genomfdrandet av en lagstiftning om yrkesféreningar.

Vid utarbetandet av en lag om yrkesféreningar torde det m&hinda aven
visa sig, att flera av de foreningsriittsliga stadganden, som nu Aterfinnas
i forslagen till lagstiftning om ekonomiska stridsatgirder, limpligen bora
inflyta i den forstnimnda. I frimsta rummet giller vil detta om gjidlva
foreningsrittens stipulerande, med andra ord varje medborgares ritt att
tillhora yrkessammanslutning, men #ven att std utanfor densamma. D&
regleringen av de ekonomiska stridsatgirderna till att borja med dr avsedd
att erhélla blott relativt kort giltighet, synes tillfille snabbt erbjuda sig
att overfora angivna och andra bestimmelser i en allmin lagstiftning om
yrkessammanslutningarna.

Vidkommande sammanslutningar av arbetsgivare, anstillda och arbetare
anmiler sig fragan om limpligheten av att meddela féreskrifter angaende
forbandlingsordning. Vi dela den mening, fér vilken socialministern
gjorde sig till tolk vid uppdragandet av riktlinjerna for kommittén for
de privatanstillda den 19 juni 1931, att svarigheter nog mota att pa ett
tillfredsstillande sitt i lag nirmare fixera forhandlingsriittens innebord.
Just med hinsyn till de anstilldas intressen, som vi pa anforda grunder
hiar speciellt velat beakta, bor emellertid problemet ingdende skirskadas.
For var del halla vi for troligt, att stor betydelse vid ett standpunkts-
tagande i d&mnet maste tillmitas fragan, om och i vilken utstrickning
rattsregler kunna tillskapas for intressetvisters slitande genom ingripande
fran statens eller nigot annat opartiskt organs sida. Detta ar visserligen
en fraga, som mojligen gar nigot utanfér det egentliga omradet for en
yrkesforeningslagstiftning, men vi tillata oss dock att i korthet berdra
den i detta sammanhang. Vi taga dirvid uteslutande sikte pa forhal-
landet mellan arbetsgivarna och de privatanstillda, vilket kanske tidigare
icke tillrdckligt uppmiirksammats i diskussionen om hithérande sporsmal.

Fran synpunkten av den fortroendestillning, som de privatanstillda i
regel intaga inom de ekonomiska foretagen, maste det framsta som speciellt
viktigt, att oppna konflikter icke uppkomma mellan dem och arbets-
givarna. Det bor dirfor overviigas, vilka atgirder, som i detta fall sir-
skilt kunna vara #gnade att trygga arbetsfreden. Dessa bora underlittas
av den bestimda o6nskan hos &verviigande delen av bade arbetsgivarna
och de anstédllda att undvika 6ppna strider.

Inom de anstilldas egna led har vid olika tillfillen skiljedomstanken
diskuterats. Vi bortse hir fran de sirskilda torhallanden, som bora be-
aktas vid s. k. samhillsviktiga foretag och som pAatalats i en motion fran
vart parti till forra arets riksdag.

Gentemot en av staten i lag pabjuden, obligatorisk skiljedom i intresse-
konflikten mellan arbetsgivare och anstillda torde allvarliga betinklig-
heter kunna resas. T vart land har ju icke denna lagfista metod for
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biliggande av arbetsstrider tidigare prévats, men utlindska erfarenheter
av densamma forefalla icke att uppmuntra till efterféljd fran négondera
partens synpunkt. Annorlunda ligger naturligen saken till, i den hiindelse
parterna sjilva Overenskomma om att vid intressetvister underkasta sig
skiljedom. Det kan tagas under overvidgande i vad man statsmakterna
genom en dispositiv lagstiftning béra frimja en utveckling efter dessa
linjer. A andra sidan ma det framhallas, att parterna ju dven under
nuvarande forhallanden kunna frivilligt avtala om att hiinskjuta eventuella
konflikter till skiljedom. S& har dock hittills blott skett i enstaka fall.
Ett exempel pa, att denna utviig emellertid med fordel kan praktiseras, ir
att himta fran handelsbranschen. Inom denna finnes blott en egentlig
arbetsgivareorganisation, nimligen Jirnhandlareorganisationens Garanti-
forening, som, efter att frin borjan endast ha omfattat jirnhandlare, nu-
mera har medlemmar inom flera andra branscher. Denna férening har
alltifran sin tillblivelse inriktat sig pa att lésa anstédllnings- och andra
fragor genom forhandlingar i samarbete med de anstillda och deras orga-
nisationer. For jarnhandelsbranschen ir detta enligt uppgift till stor del
genomfort, och vad som i detta sammanhang intresserar #r, att eventuella
tvister, savil ritts- som intressetvister, hinskjutas till och avgéras av en
8. k. fortroendendmnd, bestiende av fem ledamoter, varav en opartisk
ordférande samt tva ledamoter fran vardera principalorganisationen och
jirnhandelsbitridesforbundet. Parterna hava ¢verenskommit att stélla sig
nimndens beslut till efterriittelse. Systemet uppgives hava fungerat pa
ett for bada parter tillfredsstidllande sitt.

Med vad vi nu anfért om innehéllet i den foreslagna lagstiftningen om
yrkesorganisationerna géra vi sjilvfallet icke ansprik pa fullsténdighet.

iw

Vid utarbetandet av denna motion ha vi icke forbisett, att frdgan om
lagstiftning om yrkesforeningar beror sivil verksamhetsomrédet foér kom-
mittén angiende de privatanstillda som de sporsmal, vilka innefattades i
1934 ars riksdagsskrivelse med begiiran om utredning rorande de atgirder
pa foreningsrittens och arbetsriittens omriiden, som kunna vidtagas i
syfte att riittsligen utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga for-
eningsvisen och att frimja arbetsfreden. I det ytterligt ovissa lige, som
uppkommit, sedan Kungl. Maj:t den 31 december 1934 tillkallat trenne
sakkunniga med uppdrag att foretaga en forberedande utredning om in-
gripanden fran samhillets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet,
ha vi emellertid ansett det onskviirt att féra fram fragan om lagstiftning
betriffande yrkesforeningarna avskild fran ovriga sporsmal. I regerings-
direktiven for de sakkunniga betonas det, att en reglering av de ekono-
miska intressemotsiittningarna i samhiillet knappast kan begriinsas till att
avse endast forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare, da det fackliga
organisationsviisendet har uthrett sig d@ven till andra grupper. Problemet
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sdges vidga sig »till att omfatta en rad av betydelsefulla sporsmal
rorande anstidllningsforhallanden och arbetsvillkor inom niringslivet samt
angdende inskrinkningar i den enskilde #garens bestimmanderitt Gver
sitt foretag och de dir anstilldas 6de». Det forefaller icke osannolikt,
att ett s vidlyftigt formulerat utredningsprogram iven omsluter yrkes-
foreningarnas rattsliga gestaltning 6ver huvud i vart land. Ar detta
fallet, synes det vara fara virt, att hela fragan om en foreningslagstift-
ning skjutes Over pa en avligsen framtid. Jimlikt var asikt kan och
bor emellertid denna friga omedelbart upptagas — utan att forknippas
med “ett stédllningstagande till den rika provkarta pa 6nskemal rérande
det nuvarande samhillets ekonomiska organisation, som inbegripes i
direktiven for den nytillsatta kommittén.
P4 grund av vad vi silunda anfort foresla vi,

att riksdagen i huvudsaklig overensstimmelse med
av oss utvecklade synpunkter métte hos Kungl. Maj:t
anhéalla om skyndsam utredning och framliggande av
forslag angdende lagstiftning om yrkesfoéreningar.

Stockholm den 23 januari 1935.

Axel Nylander. Gosta Bagge. Gustaj Velander.
Fritiof Gustafson. 0. A. Nordborg. Gustaf Tamm.

M. Svensson. P. Sandstrom.



