Motioner i Forsta kammaren, Nr 230.

Nr 230.

Av herr Andersson, Elof, m. fl., om utredning rirande befolk-
ning sfragan.

Forst pa sista tiden har svenska folket vaknat till medvetande om att frukt-
samhetens nedgang hotar dess framtida bestand och att befolkningsfragan dar-
for i ordets egentliga mening #r en friga om liv och déd for den svenska folk-
stammen. Forklaringen till att detta faktum ej tidigare uppmirksammats tor-
de till ej ringa del fa stckas i den omstindigheten, att de regelbundet 1 dags-
pressen forekommande allménna fodelse- och dodlighetstalen nirmast givit ett
annat intryck. Visserligen har fédelsetalets fortgaende sinkning varit dgnad
att framkalla oro. Vid sekelskiftet uppgick det till cirka 27 per tusen inva-
nare for att ar 1928 sjunka till 16 och &r 1933 inda ned till 13.7. Men samtidigt
hirmed #gde en, lit vara laingsammare, reduktion av dodlighetstalen rum. Ett
fodelsesverskott pa 2.5 forelag alltsd nimnda ar. Detta ingav allminheten
den forestillningen att fruktsamhetsférhdllandena alltjimt voro sddana, att
vart folk, om ingen ytterligare séinkning av fruktsamheten intraffade, skulle
fortsitta att tillvixa.

Verkliga forhallandet dr, som numera blivit allmént bekant, att de absoluta
todelsetalen trots en mycket lag fruktsamhet for nirvarande hallas uppe av
den omstindigheten, att antalet manniskor i de fruktsamma aldrarna dr ovan-
ligt stort. De under &ren nirmast fore virldskriget fodda 4rskullarna vore
cirskilt stora. Aven om fruktsamheten, som vanligen mites med antalet fo-
delser per 1,000 kvinnor i aldern 15—45 ér, icke ytterligare nedgér, kommer
antalet fodelser att sjunka, niir de sista &rens fataliga kullar uppndtt den frukt-
samma &ldern. A andra sidan kommer dodsfallens antal att stiga, nir de for
didsrisk sirskilt utsatta hogre aldersklasserna om ett eller annat artionde bli-
va visentligt talrikare #n fér nirvarande. Dirmed intrider, sdvida ingen net-
toinvandring iger rum, forst en ldngsam och sedan en snabb minskning av
vart lands befolkning. Skulle fruktsamheten fortsitta att sjunka, paskyndas
givetvis denna utveckling.

Den klaraste bilden av fruktsamhetsforhdllandena ur synpunkten av folk-
stockens uppehéllande pé lang sikt erhalles genom det s. k. nettoreproduktions-
talet, som anger hur ménga flickebarn som etthundra ett visst ar fédda flickor
kunna vintas féda, om nu radande fruktsamhets- och dodlighetsforhallanden
bliva bestdende. Tydligt ir, att om detta nettoreproduktionstal héller sig om-
kring 100, s& kommer varje ny generation av kvinnor, och darfor ocksa av
miin, att halla sig vid ungefir konstant storlek. Detta tal var mot slutet av
1800-talet omkring 150, d. v. s. varje svensk kvinna i den fruktsamma aldern
fodde 50 procent flera barn, dn som erfordrades for att den foljande genera-
tionen skulle bliva lika stor som hennes egen. Aren nirmast efter virlds-
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kriget lag siffran vid 130 for att ar 1925 komma ned #ill 99. Ar 1933 kan
den approximativt beriknas till 73. Detta betyder att i genomsnitt varje
svensk kvinna sistnimnda ar fodde endast 73 procent av det antal barn, som
erfordras for att den generation déttrarna tillhéra skall bli lika talrik som
modragenerationen. Under forutsittning av ofériandrade fruktsamhetsforhal-
landen bli barnbarnens generation endast 53 procent si stor som morméodrar-
nas. Antalet tjugudringar i vart land blir d& efter tva generationer, d. v. s.
omkring 1990-talet, foga mer an hilften si stort som for nidrvarande. Aven
om detta ingalunda innebir, att Sveriges befolkning vid denna tidpunkt skall
ha sjunkit fran 6 till 3 miljoner, vilken uppfattning egendomligt nog synes ha
vunnit spridning under den sista tidens diskussion i befolkningsfragan, s& #r
denna utveckling i alla fall skrimmande nog. Det dr tydligt, att fruktsamhe-
tens nedgéng, som hotar vart folks framtida bestand, dr uttryck for djupga-
ende tendenser, vilka icke kunna uppfattas som rent tillfalliga krisfenomen.

Samma tendenser gora sig gillande i andra germanska linder. Antalet £6-
delser per 1,000 kvinnor i fruktsamhetsaldern var &r 1932 mer an en atton-
del ligre i Tyskland &n i Sverige. I Osterrike synas siffrorna hélla sig unge-
fér pd samma nivd som i vart land och i England en obetydlighet hogre. Aven
om Holland &nnu visar avsevirt hégre siffror, &r det ingen Gverdrift att siga,
att den germanska rasens fruktsamhet #r si lag, att den pekar hin mot ut-
doende.

En omstindighet som visentligen bidragit till att dolja situationens allvar
och snarast givit svenska folket intrycket av att antalet minniskor i vart land
overstigit det énskviirda dr naturligtvis de sista &rens svara kris och arbetslis-
het. Krisen har kommit under en period d& de under aren nirmast fore virlds-
kriget fodda stora &ldersklasserna kommit ut pa arbetsmarknaden, medan an-
talet minniskor som passerat in i »pensionsdldern» varit relativt litet. Ok-
ningen av antalet minniskor i de arbetsféra aldrarna har dirfor uppgatt till
nira 40,000 om &ret, samtidigt som depressionen minskat efterfrigan pa ar-
betskraft. Det #r ej underligt att under sadana omstindigheter en allméin
kinsla av »overbefolkning» framtritt. Att antalet nyfodda barn sjunkit har
mindre uppmirksammats, d& det ju icke kunnat utéva nigot inflytande pa ar-
betsmarknaden. Ligets paradoxala karaktir framtrider i att just under en
tid av till synes 6verbefolkning fruktsamhetsforindringar #gt rum av sidan
rickvidd, att vart land hotas med avfolkning.

Det forefaller sannolikt att kinslan av osikerhet i utkomstméjligheter varit
en bidragande faktor till att manga foraldrar sékt begrinsa barnantalet. Men
da fruktsamhetens nedgéng fortsatt under mer #n tvd Aartionden trots tidi-
gare i stort sett gynnsamma konjunkturférhallanden, torde huvudorsakerna
vara att séka pd andra omriden. Barnbegrinsningen torde fi ses som en sida
av den allménna mycket djupgiende forandring som samhillslivet undergéatt
dels i ekonomiskt och socialt avseende, dels icke mindre i friga om individens
instillning till tidigare allmiint fasthallna moraliska och religigsa virden.

Hur man dn betraktar dessa forhallanden halla vi for sannolikt, att en un-
dersokning av orsakerna till fruktsamhetens nedging kan ge vissa svar pa fra-
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gan var botemedlen, d. v. s. dtgiirder som leda till en hogre fruktsamhet, dro
att finna. Med hinsyn till samhillets snabbt forlépande omdaning 1 manga
avseenden dr det dock framforallt angeliget, att en positiv befolkningspolitik
riktas fram&t med utgingspunkt fran faktiskt ridande forutsiittningar. En-
ligt var mening dr det nodviandigt att frigan om riktlinjerna fér en dylik poli-
tik omedelbart upptages till ingdende undersckning. Att vid en sidan under-
sokning erfarenheterna i andra linder med likartade forhallanden bora kom-
ma till beaktande ar sjilvfallet.

I forsta rummet synes det béra klarliggas huru en lamplig upplysnings- och
propagandaverksamhet skall kunna anordnas. Det giller framfor allt att fa
vart folk att inse att den stora arbetslésheten icke i forsta hand dr en over-
befolkningsfriga, utan en internationell desorganisationsforeteelse, som sam-
manhinger med konjunkturvixlingar och andra krisférhillanden. Om nagra
artionden kommer utbudet av arbetskraft i1 de yngre aldrarna att vara visent-
ligt mindre &n for narvarande och den temporira pafrestning pd arbetsmark-
naden, som en exceptionellt hastig 6kning av de arbetsféra aldrarna medfort,
kommer att upphora. Ungdomsarbetsloshetens problem blir da sannolikt langt
mindre allvarligt #n nu. Annu viktigare in upplysningsverksamhet rorande
befolkningsstatistiska och ekonomiska férhdllanden synes emellertid vara, att
folkets moraliska och etiska fostran inriktas pd ett sddant sitt, att familje-
livets krav och hinsynen till svenska folkets framtid bliva levande realiteter
for landets medborgare 1 hogre grad &n som for ndrvarande #r fallet. Det
saknas ej tecken till ett begynnande uppvaknande i dessa avseenden. Sir-
skilt bland ungdomen i skoldldern férefinnes en tendens till en mera discipli-
nerad och striangare livsféring #n den, som satt sin prigel pa efterkrigstiden.
Forutsittningarna for en klokt tillrittalagd fostrande verksamhet skola dirfor
mahinda visa sig gynnsammare #n man pad manga hall vintat, sirskilt 1 de
samhillslager, diar ekonomiska hinder for en 6kad fruktsamhet icke foreligga.
I diskussionen om befolkningsfrigan har en rad av atgirder forordats, som
kunna tinkas bidraga till 6kning av barnantalet genom att minska de med
barnens fodelse, fostran och férsérjning forenade kostnaderna. Dylika atgir-
der inneb#ra 1 princip, att de ekonomiska uppoffringarna for barnens fostran
fordelas jimnare dn som nu dr fallet. Minskas 1 viisentlig grad den extra
belastning pa familjens ekonomi som ett barn medfor, torde en av de viktigaste
faktorer som bidraga till barnbegriinsning forsvagas. IEn systematisk under-
sokning av de praktiska mojligheter, som dirvid sta till buds, bor foretagas.
Det ar 1 sjilva verket en huvudsynpunkt pad en positiv befolkningspolitik att
kostnaderna for barnforsorjningen och darmed for folkstockens uppehédllande
icke uteslutande belasta barnens foraldrar, utan delas av samhillets medbor-
gare gemensamt. I de motioner, som tidigare vickts 1 befolkningsfragan vid
arets riksdag, har ett flertal forslag till atgiirder 1 hir berorda riktning for-
ordats. Vi kunna ge var anslutning till det mesta av vad som dir fore-
slagits.

Bland atgirder av ekonomisk art vilja vi ytterligare nimna négra uppslag
som vi anse fortjinta av ett dvervigande. Nir systemet med ytterligare for-
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maner vid beskattningen fér barnrika familjer behandlas, synes det béra under-
sokas, huruvida icke barnavdragen borde giras progressiva med barnantalet,
sa att exempelvis avdragen for de tre forsta barnen faststilldes till ett s3 att
siiga normalt belopp, men att avdragen for de direfter kommande barnen
bestimdes till hogre belopp per barn riknat, efter en stigande skala. Hri-
genom komme en mera effektiv skatteliittnad de barnrika familjerna till godo,
dn vad fallet blir om barnavdragen beriknas till lika belopp per barn riknat
oavsett antalet i familjen. Avenledes borde undersskas om och i vad man
nigon skattelittnad kunde beredas barnrika fastighetsigare, vilka icke taxe-
rats till inkomstskatt och silunda icke kunna tillgodogéra sig de s. k. barn-
avdragen. Till denna kategori av skattskyldiga hor ett stort antal av landets
jordbrukare, sirskilt sdana i hemmansbrukareklassen. Vill man frimja folk-
okningen pa landsbygden, far man icke forsumma att vidta &tgirder som kunna
ova inverkan pa forhallandena inom denna stora medborgargrupp.

Méjligheterna att i hogre grad @n fér nirvarande taga den ordinarie social-
politiken i befolkningspolitikens tjinst ar en annan sak, som det bér ankomma
pa en statlig utredning att klarlagga. Sirskilt bor den sociala omvardnaden
om modrarna uthbyggas. Av denna anledning synes det oss, som om statens
sjukvardskommittés forslag till statsbidrag till forlossningsanstalter borde sna-
rast forverkligas, och vi framstilla i annan motion yrkande om omedelbara
atgirder 1 detta hinseende.

Overhuvud bér samhillets uppskattning av méodrarnas insats tydligare #n
hittills skett komma till uttryck. Utan tvivel beror framgangen fior en aktiv
befolkningspolitik i mycket hog grad pa de gifta kvinnornas instillning till
problemet. Bland de reformer, som dirvidlag i forsta hand béra tagas under
overvigande, vilja vi nimna sdrskilda pensionstilligg for médrar med mdnga
barn. Dylikt tilligg skulle utgd till varje kvinna, som fott ett visst antal
barn, exempelvis fyra, och stegras i forhallande till barnantalet dirutsver. Till-
ligget skulle icke tilltagas alltfor blygsamt och tillkomma alla kvalificerade
modrar utan hidnsyn till formégenhetsstillning. Det ar svart att tinka sig ett
mera direkt och pd samma géng enkelt sitt att framhiva uppskattningen av
modrarnas betydelsefulla insats for vart folks bestand #n dylika heders-
pensioner.

I frdga om bostadspolitiken har regeringen stillt i utsikt uppliggandet av
en fond fér frimjande av tillkomsten av bostiader for barnrika familjer. Med
anledning hirav vilja vi framhélla betydelsen av, att bostadsproblemet icke in-
skrinkes till en fraga enbart foér de ekonomiskt simst stillda. Ur befolknings-
politisk synpunkt dr det icke minst angeliget att barnantalet skas 1 de battre
situerade samhillslagren och inom medelklassen. Bostadsfrigan dr svar for
barnrika familjer 1 vilken samhillsstillning de #n befinna sig, och darfor bora
atgirder 1 detta avseende ges en si vid syftning som mojligt. Icke minst
giller det att 1 bostadshiinseende tillgodose landsbygdens behov, for vilkef
indamal ett samarbete mellan befolkningsutredningen och bostadsutredningen
for landsbygden rekommenderas.

Att en hojning 1 fruktsamheten &stadkommes #ar i egentlig mening en livs-
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fraga for vart folk. Man behover endast ett 6gonblick tinka sig in 1 vad en
fortskridande avfolkning skulle innebara for att forstd, att man ej bor rygga
tillbaka for radikala sociala reformer, om det finns grundad anledning vinta,
att de skola i visentlig mén hoja fruktsamheten och bidraga till att forbittra
forutsittningarna for barnens utveckling och fostran till goda medborgare. En
betydande enighet hirom synes rada i alla politiska liger, och vi ha for var
del genom framférande av dessa synpunkter velat deklarera var villighet att
medverka till erndende av positiva resultat.
Under aberopande av vad sdlunda anférts f4 vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en allsidig utredning av vart lands befolkningsfraga, be-
rérande

dels orsakerna till nedgdngen i nativiteten,

dels forutsittningarna for en befolkningspolitik, som avser
att motverka nuvarande tendenser till minskning av folk-
stocken, och ,

dels riktlinjerna fér en pa ekonomiska och sociala hinsyn
grundad befolkningspolitik pd lingre sikt; darvid ovan an-
forda synpunkter sirskilt béra komma under §vervigande.

Stockholm den 23 januari 1935.

Elof B. Andersson. D. Hansén. Eliel Lofgren.

B. v. Stockenstrom. J. Bergman.






