Motioner i Forsta kammaren, Nr 223. b

Nr 223.

Av herr Andersson, Elof, och herr Hamrin, om dnd-
rade bestimmelser rorande val till riksdagens andra
kammare. ‘

" Vid upprepade tillfillen ha forslag framlagts i riksdagen i syfte att dviga-
bringa sédana indringar i det proportionella valsystemet till riksdagens
andra kammare, att en rittvisare mandatfordelning emellan partierna skulle
ernis. Redan 1918 anholl riksdagen i sin skrivelse nr 226 om utredning
rorande de dtgirder, som kunde vidtagas till undvikande av med det pro-
portionella valsittet forenade oligenheter. Sirskilt framhélls behovet av
indringar i vallagen i sidan riktning, att storre proportionell rittvisa er-
naddes, och det uttalades hiirvid, att frigan om inférande av ett utjimnings-
forfarande, vare sig med tilliggsmandat eller pi annat siitt, 1 detta samman-
hang borde undersckas. I anledning av denna riksdagens skrivelse tillsattes
de s. k. proportionsvalsakkunniga, vilka i sitt ar 1921 avlimnade forslag
forordade en forstoring av valkretsarna som ett medel att forebygga de be-
rérda oligenheterna. En dylik reform blev ocksd genomford vid 1921 érs
riksdag. Ar 1924 infordes si bestimmelsen om valteknisk samverkan genom
mdojlighet att anbringa flera viiljarbeteckningar & valsedlar.

‘Aven efter genomforandet av dessa reformer visade det sig emellertid,
att betydande avvikelser vid valen foreldge mellan det mandatantal, som ett
parti erhéllit och det antal, som skulle tillkommit detsamma efter en exakt
proportionell fordelning av mandaten efter partiernas roststyrka i hela riket.
Vid riksdagarna 1922 och 1926 viicktes motioner med forslag om utredning
rérande limpligt utjimningsforfarande, vilka motioner dock av riksdagen
avslogos.

Den 6 december 1927 tillkallade med stod av nddigt bemyndigande da-
varande chefen for justitiedepartementet tre sakkunniga, med uppdrag att
verkstilla utredning och framligga forslag »i syfte att vid val till riksdagens
andra kammare tillforsikra de olika partierna mandat i forhallande till deras
sammanlagda rosttal>. I sitt den 14 februari 1928 avgivna betinkande for-
ordade de sakkunniga, direst atgirder i ifrigavarande riktning skulle vid-
tagas, ett system med tilliggsmandat. Enligt detta skulle vid val till andra
kammaren forst 215 platser besiittas i de siirskilda valkretsarna var for sig och
i huvudsak enligt gillande regler. Direfter skulle, sedan valresultatet i
rikets samtliga valkretsar faststillts, iterstiende femton platser fordelas
mellan partierna pa si siitt, att partierna bleve representerade i kammaren
i forhallande till de totala rosttalen i riket; dock skulle parti, som icke er-
hallit nigon valkretsvis tillsatt plats, icke kunna deltaga i tivlan om tilliggs-
mandaten. De varje parti tillkommande tilliggsmandaten skulle tillfalla
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kandidater i valkretsar, dir partiet hade den i forhallande till sitt rosttal
minsta representationen. I sitt betiinkande bersrde de sakkunniga en annan
mojlighet till anordning av utjimningsforfarandet, niimligen uppstillande
av rikskandidater f6r partierna, men denna méjlighet forordades ej; de sak-
kunniga hiinvisade till, att ett system med rikskandidater skulle kunna i
vissa avseenden forsvdra det tekniska forfarandet vid valen samt att det
svarligen lite sig genomféras utan inférande av officiella valférberedelser.

Det av 1927 érs vallagstiftningssakkunniga utarbetade forslaget till éind-
ringar i riksdagsordningen upptogs i en motion, nr 425 i andra kammaren,
vid 1928 ars riksdag. Vid samma riksdag viicktes dirjimte en motion, nr 10
i andra kammaren, vari hemstilldes, att riksdagen skulle begira utredning
av frigan pi siitt i de vid 1926 ars riksdag viickta motionerna foreslagits.

Konstitutionsutskottet avstyrkte i sitt utlitande nr 30 de i imnet viickta
motionerna. I sin motivering aberopade utskottet de skil, som vid 1926
drs riksdag anforts, samt framhéll, att utskottet icke funnit anledning franga
sin tidigare uttalade uppfattning. I tvi av de vid utskottets utlitande
fogade reservationerna hemstilldes om bifall till motionen nr 425 i andra
kammaren. Utskottets avstyrkande hemstillan bifélls av bigge kamrarna.

Vid 1929 ars riksdag framfordes i tva likalydande motioner, nr 227 i
forsta kammaren och nr 348 i andra kammaren, ett forslag, som i huvudsak
anknot till det av 1927 ars vallagstiftningssakkunniga utarbetade. Vidare
upprepades i motionen i andra kammaren det vid tidigare riksdagar fram-
stillda utredningskravet. Motionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet
(utlitande nr 10) under hinvisning till utskottets tidigare uttalanden. Enligt
en bifogad reservation hade yrkande om bifall till motionerna I: 227 och
II: 348 framstillts inom utskottet. Utskottets hemstillan bifélls av bada
kamrarna.

I proposition till 1932 érs riksdag framlades s ett forslag till utjimnings-
forfarande vid andrakammarvalen som grundade sig pa systemet med s. k.
riksmandat. Enligt detta forslag skulle av andra kammarens 230 mandat
200 fordelas & de skilda valkretsarna och de aterstiende 30 fordelas mellan
partierna efter deras rostetal i hela riket. De sistnimnda mandaten skulle
besittas med namn frin s. k. rikslistor, uppstillda i en i lagforslaget be-
stimd ordning. I samband hirmed féreslogs, att viljarebeteckningarna skulle
avskaffas och valsedlarna forses med nummer, angivande vederbérande parti-
grupp. Vissa officiella valférberedelser, avseende registrering av partier och
rikskandidater, nédvindiggjordes av systemet. Aven detta forslag blev emel-
lertid av riksdagen limnat utan bifall.

Tabeller utvisande avvikelserna i valresultaten och utfallet vid olika system
med utjimningsférfarande & 1921 och 1924 irs andrakammarval finnas in-
tagna 1 1927 ars vallagstiftningskommittés betinkande vilket var fogat till
motion nr 425 vid 1928 ars riksdag. Motsvarande berikningar rérande 1928
drs val finnas i proposition nr 194 &r 1932. Nigra beriikningar av samma
slag & 1932 ars val finnas oss veterligen icke, men en jimforelse mellan de
sammanlagda rostsiffrorna for hela landet och antalet mandat for varje parti
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visar, att partierna fitt »betala» sina mandat viisentligt olika. Bakom varje
hogerns mandat stodo 10,090 viiljare, bakom bondeforbundets 9,755, bakom
folkpartiets 12,317 (liberala och frisinnade réster sammanriiknade), bakom
socialdemokraternas 10,006, bakom kilbomskommunisternas 22,094 och bakom
sillénkommunisternas 37,122.

Onskemélet angiende en rittvisare mandatférdelning vid andrakammar-
valen kvarstir alltjimt med oforminskad styrka. Visserligen kan det sigas,
att avvikelserna frin det riktiga resultatet ej varit s betydande, att nigra
forskjutningar i styrkeforhillandena partierna emellan skulle intriiffat vid
en efter fullt rittvisa grunder foretagen justering, men det fortjinar fram-
hallas, att resultaten i hog grad piverkats av, att teknisk valsamverkan etable-
rats i flertalet valkretsar. Skulle varje parti gitt fram for sig, utan sam-
verkan med annat parti, hade mandatfordelningen givetvis kommit att stilla
sig betydligt oférméanligare proportionellt sett.

Sirskilt ogynnsamt stiller sig det nuvarande systemet i de fall, d& ett
parti i en valkrets icke nar tillriicklig roststyrka for erhallande av nigot
mandat. De viljare, som silunda, ofta vid valtillfille efter valtillfille, f& gd
fram och avlimna sina roster utan utsikt att kunna nd nigot resultat dir-
med, forlora naturligt nog intresset for att deltaga i valet och komma snart
att oka hemmasittarnas skara. Vid ett valsystem med utjimningsforfarande
foreligger dock alltid utsikten att Ska partiets samlade rostetal och dirmed
stirka dess chanser vid tilldelningen av utjimningsplatserna. Rosterna bliva
vid ett sidant system i varje fall icke bortkastade dven om mandat icke
erhilles i valkretsen.

Den tekniska valsamverkan, som i viixlande omfattning praktiserats vid
alla andrakammarval efter 1924 och sedermera #dven vid landstingsmanna-
valen, har visat sig medféra betydande oligenheter i rent politiskt avseende.
Genom detta system tvingas partier att soka samverkan fér att skydda sin
stillning gentemot andra karteller, iven om skillnaden i 4skiidning och liget
i de vid valet aktuella sporsmilen gor en dylik samverkan onaturlig. Vi
tveka icke att uttala det pistiendet, att anordningen med teknisk valsam-
verkan varit till olycka for den politiska utvecklingen i virt land under de
senare dren. KEtt valsystem, diir varje meningsgrupp kunde upptrida sjilv-
stindigt vid valen, skulle medféra friare och sundare forhidllanden 1 virt
parlamentariska liv. Den samverkan som ir ndédvindig for erniende av
praktiska resultat bor etableras i riksdagen och kan siikerligen komma till
stind lika litt, ja sikerligen littare, om partiernas representation ir fotad
pi egna roststyrkor. Vi anse det alltsd som ett onskemdl av stor vikt, att
komma bort ifrin systemet med kartellbildningar mellan skilda menings-
grupper vid valen. Mojlighet hiirtill oppnar sig naturligt vid inférande av
ett system med utjimningsforfarande vid mandatférdelningen.

Rorande siittet for ernfende av den onskade utjamningen hava olika me-
toder foreslagits, och nirmast synes valet bora sti mellan det av 1927 ars
vallagstiftningssakkunniga férordade systemet med tilliggsmandat och den
i 1932 4rs proposition férordade metoden med rikskandidatlistor. Vi be-
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trakta emellertid frigan om den tekniska utformningen av anordningarna for
en rittvisare mandatfordelning som varande av relativt underordnad bety-
delse. Huvudsaken ir, att valsystemet reformeras i hir antydd riktning.
Nir vi alltsd hiir komma att hemstilla om en utredning i dmnet, limna vi
frigan om metodens konstruktion Gppen. Den kritik, som riktats mot de
tidigare framforda forslagen, kan i vissa avseenden ha fog for sig, men vi
anse den icke si avgérande, att icke nigondera av systemen efter eventuella
jimkningar mycket vil skulle kunna godtagas.

I de forslag till dndringar i valsittet, som hiirovan berérts, har friga
varit allenast om valen till riksdagens andra kammare. Det synes heller
icke behovligt att utstriicka forfarandet med mandatutjimning till forsta-
kammarvalen. Diremot #ro landstingsmannavalen av en sidan natur, att
samma valmetod bér komma till anvindning som vid andrakammarvalen.
Betriffande landstingsmannavalen foreligger ocksi den moéjligheten att gora
landstingsomradet till en valkrets. Huruvida man bér gi sistnimnda vig
eller vilja kretsvis som nu och tillimpa ett utjimningsforfarande med lands-
tingsomridet som utjiimningsenhet, ir ur vara synpunkter en limplighets-
friga. Huvudsaken #r att iven i fraga om landstingsmannavalen en riitt-
visare mandatfordelning mellan partierna ernis och att kartellsystemet av-
skaffas. )

Att behov av ett utjimningsforfarande forefinnes jamvil vid landstings-
mannavalen framgir av en vid motionen som bilaga fogad tabell, utvisande
resultatet landstingsvis av 1934 ars val och huru mandatférdelningen skulle
gestaltat sig, direst landstingsomridena varit valkretsar.

Med stod av vad ovan anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning angiende siédana dndringar i valordningen till riks-
dagens andra kammare och till landstingen, att en proportio-
nellt riktigare mandatfsrdelning mellan de olika partigrupperna
ernds samt att forslag i drendet matte framliggas f6r 1936 ars

riksdag.
Stockholm den 23 januari 1935.
LElof B. Andersson. Felix Hamrin. D. Hansén.

B. v. Stockenstrom. J. Bergman.
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Bilaga 1.

En preliminir utrikning av platsfordelningen vid landstingsmannavalen
1934 ger foljande resultat, varvid kolummen till viinster visar siffrorna for
sammanriikning enligt nu gillande metod, den mittersta kolumnen vid sam-
manriikning linsvis och den hdgra kolumnen anger den Okning eller minsk-
ning en #ndring skulle innebira.
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