Motioner i Forsta kammaren, Nr 123. 1

Nr 123.

Av herr Tamm, Gustaf, och herr Akerberg, om uppforande d
flygvapnets stat av en krigsrddsbefatining.

Staten for officerare och undervoificerare m. fl. vid flygvapnet uppta-
ger en befattning i lonegraden B 24 for en sekreterare och kamrerare i
flygstyrelsen. Befattningen tillkom enligt beslut av 1930 ars riksdag pa
Kungl. Maj:ts forslag, dock skulle befattningen enligt riksdagens utta-
lande uppehallas genom iorordnande enligt de regler, som giilla for for-
ordnande & extra stat. Pa Kungl. Maj:ts forslag beviljade 1933 ars riks-
dag befattningshavaren avloningsiylinad, motsvarande vikariatsersitt-
ning vid uppehallande av befattning i lénegraden B 26.

Bortsett fran befattningen f{or expeditionsvakt och for kontorsperso-
nal #r denna befattning den enda civila befattningen inom flygstyrelsen.
Som bitriden At sekreteraren finnas dock tva extra befattningshavare
{(amanuenser) tillfialligt anstillda & halvtid enligt sirskilt bemyndigande
av Kungl, Maj:t.

Emellertid har flygstyrelsen silunda icke civil ledamot i byrachefs el-
ler krigsrads stillning. Detta ir en organisatorisk svaghet. Det bor vil
erkiinnas, att flygstyrelsens organisation, sidan den tillsvidare faststill-
des i 1925 ars forsvarsplan, i visentliga delar var forsoksmissig, och na-
got annat har siikerligen icke varit iorutsatt, in att erfarenheten finge
visa vigen ior organisationens nidrmare utformning. I enlighet med
denna uppfattning har riksdagen tidigare foriarit. Vi vilja héirutinnan
erinra om 1930 ars riksdags beslut att inritta en bestdllning {or rege-
mentslikare, nu benimnd forste flyglikare, sdsom foredragande i dren-
den angéende hiilso- och sjukvard hos flygstyrelsen, och sekreterarbe-
fattningens tillkomst utgor beliigg for samma uppfattning. I detta sam-
manhang fortjinar iven erinras, att en flygstab, ehuru ej forutsatt i
férsvarsplanen, av tvingande skil mast bildas av officerare, kommende-
rade hos chefen ior flygvapnet.

Sa har ocksd behovet av eivil ledamot for flygstyrelsen mycket snart
efter flygvapnets uppsittande gjort sig pamint och iran ar 1928 vid upp-
repade tilliiillen framkallat krav pa flygstyrelsens utrustande med eivil
krigsradsbefattning. I detta hiinseende var sekreterartjinstens inrittande
icke tillfyllest. Vad som nimligen erfordrades och alltjamt erfordras &r
en med de militiira byracheferna likstilld ledamot séisom representant {or
den juridiska och administrativa sakkunskapen vid irendenas handligg-
ning i flygstyrelsen. Itt militirt dmbetsverk har behov av en séadan le-
damot. Vil har fragan {orts fram till en provisorisk losning satillvida,
att sekreteraren och kamreraren sedan mera in tre ar fungerar som le-
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damot med ledamots ansvar; men hidrutinnan torde det vara befogat att
framstilla erinringar. A ena sidan kan det icke anses lyckligt ur tjanste-
synpunkt, att var for sig angeligna uppgifter av olika kvalificerad art
anhopas & samma befattning, och & andra sidan foreligger icke Overens-
stimmelse mellan tjinsteansvaret och tjianstestdllningen, vilket forhallan-
de savil dr mindre tillfredsstdllande i och for sig som Aven foga skiligt
med hiansyn till befattningshavaren.

Det bor jimvil framhallas, att flygstyrelsens civila befattningshavare
har en betydande arbetsborda. TFrimst kommer hirvid i betraktande
hans stidllning sésom juridisk radgivare vid de viktiga upphandlingarna
av flygmateriel och Ovriga upphandlingar samt i andra fragor av juri-
disk art. Enligt foreskrift i kungl. brev den 17 november 1933 aligger
det honom att foredraga besvirs- samt avskrivnings- och reskontrerings-
mal. I avlonings- och dylika irenden av administrativ natur och i ka-
merala {ragor pakallas hans bitride. Han tillser nirmast den centrala
medelsredovisningen och har att i regel vara kassakontrollant. Vid ut-
redningar av flyghaverier bitrider han bland annat sisom ledamot 1 flyg-
vapnets haverikommission. Tillika ingar i hans aligganden att forvara
flygstyrelsens kontrakt, sikerhetshandlingar och dganderittshandlingar.

Fragan om flygstyrelsens organisation i berdrda del har upptagits av
1933 ars f{lygkommission. Efter en redogorelse over frigans utveckling
anfér kommissionen:

»Av vad ovan utretts framgar, att flygstyrelsen till befogenhet och an-
svar ir jamstialld med armé- och marinforvaltningarna. I utdvning av
den tekniska och ekonomiska overstyrelsen over flygvapnet har emeller-
tid flygstyrelsen att kimpa med svarigheter, som #dro sidregna for flyg-
vapnet. Dit hor bland annat, att vapnet i stor utstrickning innu sak-
nar egna forvaltningsforeskrifter. D& de f6r de andra forsvarsgrenarna
givna bestimmelserna skola linda till efterrittelse i tillimpliga delar,
méaste ofta svarlosta sporsmal uppkomma. Den hastiga forslitningen av
flygmaterielen samt teknikens snabba utveckling pa detta omrade med-
for ett oavlatligt arbete 1 samband med nyanskafiningar. De olika pro-
blem, som hava sin upprinnelse i den stindigt overhingande flygrisken,
Aro dven kinnetecknande for verksamhetens karaktir.

Pa grund av anférda forhdllanden forefinnes ett ¢ jorhdllande till flyg-
vapnets omfattning mycket framiridande behov av tillging till juridisk
och administrativ sakkunskap.

For att sagda behov skall kunna anses tillgodosett, erfordras, att flyg-
styrelsens chef jimte de militdra radgivarna till sitt forfogande hava en
civil pa omradet sakkunnig radgivare i samma stdllning som de civila
befattningshavarna i byrachefs tjinstestédllning inom de &ldre militdra
ambetsverken. Det bor hirvid icke forbises, att chefen {or flygvapnet och
flygstyrelsen, i den for kritik utsatta stillning, som han intager, icke
bor undandragas stodet av en auktoritativ civil radgivare, som vid sidan
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av och jamstidlld med de ovriga radgivarna kan i erforderlig grad fore-
trida det allmiinnas intresse.

Av den ovan atergivna utredningen framgar att flygstyrelsens behov
av juridiskt bildad och administrativt skolad ledamot for nirvarande ar
tiligodosett genom provisorisk anordning. Detta {6rhallande kan icke
anses tillfredsstillande. Det innebir nimligen, att flygstyrelsens sekre-
terare och kamrerare jimte honom i denna egenskap aliggande uppgifter
har uppdrag att tjinstgora sasom ecivil ledamot.

I detta sammanhang ma framhallas, att 1931 ars {lygkommission (& sid.
302 i betinkandet) konstaterat, att kravet pa en sakkunnig bebandling
av de juridiska och administrativa drendena motiverade en undersékning
av behovet av en omorganisation i den riktning, att flygstyrelsen utrus-
tades med en administrativ byra.

Den ovan pavisade svagheten i organisationen av flygvapnets ledning
bér s snart ske kan avhjilpas. I enlighet hiirmed synes den nu for flyg-
styrelsen uppforda ecivila befattningen i ldnegraden B 24, med overis-
ring till extra stat, bora hojas till lonegrad, som star i paritet med befatt-
ningar for militira byrachefer. Ddrvid bir tillika dtgéird wvidtagas for
att befattningshavaren helt skall kunna dgna sin tid at uppgiften som le-
damot av Flygstyrelsen. Det erfordras salunda anstillande av tillrideck-
lig arbetskrait {6r ombesorjande av sadant arbete i avseende & medels-
redovisning och kassakontroll m. m., som kan aniortros at underordnad
befattningshavare.»

Rérande detta forslag har kommissionen — som anmélt, att vissa orga-
nisatoriska brister i flygvapnets ledning befunnits vara av sidan inne-
bord, att kommissionen ansett sig bora framligga forslag till omorga-
nisation — meddelat, att kommissionen ansett forslaget vara av bheskaf-
fenhet att icke kunna foregripa forsvarskommissionens utredning.

Vidare har flygstyrelsen i sin f{ramstéllning om medelsbehovet {or
niasta budgetar beridknat en befattning i lonegraden B 30 for krigsrad
med uteslutande av befattningen i lonegrad B 24 for sekreterare och kam-
rerare.

Kungl. Maj:t har icke upptagit det av flygstyrelsen och flygkommissio-
nen salunda iramforda forslaget, men vi anse, att vad i fragan framkom-
mit ir av den vikt och beskaffenhet, att riksdagen bor besluta i enlighet
med de omformilda framstillningarna. Om sd sker, far forutsiittas, att
Kungl. Maj:t beaktar vad flygkommissionen anfort dirom att atgard
bor vidtagas for att ifragavarande befattningshavare helt skall kunna éigna
sin tid at uppgiften som ledamot av {flygstyrelsen. Tillsvidare torde
krigsradsbefattningen bira underkastas samma anordning som ir vid-
tagen betriiffande sekreterarbefattningen eller att hefattningen ej skall
tillsitttas med fullmakt utan med {6rordnande.

Vi hemstilla diarfor,
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att riksdagen matte & flygvapnets stat utbyta be-
fattningen for sekreterare och kamrerare i lonegra-
den B 24 mot befattning for krigsrad i lonegraden
B 30 samt tillika vidtaga hirav pakallade fordndring-

ar i staten.

Stockholm den 23 januari 1935.

Gustaf Tamm. Harald Akerberg.



