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Nr 101.

Av herrar Mellén och Borell, angdende utstrdckning av giltighets-
tiden for domsagostadgans Overgdngsbestdmmelser.

Under ar 1932 tillkallade Kungl. Maj:t sakkunniga for uiredning av fra-
gan angdende reformering av vikariatsystemet vid hiradsritterna. Sedan
de. sakkunniga, f. d. statsriadet Bissmark samt hiradshoévdingarna Carl
Arhusiander och Bjorn Zetterstrand, avgivit betiinkande, avlit Kungl. Maj:t
till 1933 ars riksdag proposition i drendet, nr 180. Propositionen anslot sig
till betinkandet och innebar i huvudsak, att handliggningen av mera kra-
vande méil och drenden & de allménna tingssammantridena i regel skulle
ankomma pa hidradshovdingen samt att notariernas tingssittning skulle in-
skrinkas till behandling och avgoérande av endast mindre mal och drenden.
Forordnande att utan inskrinkning forvalta hiradshovdingdmbete skulle
regelmissigt endast kunna meddelas den, som tjinstgjort sisom ledamot
eller fiskal i hovritt. Samtidigt stialldes i utsikt att hiradshdvdingen skulle
erhalla lindring i frdga om andra arbetsuppgifter, som fér den egentliga
rittsvirden vore av mera underordnad betydelse. I propositionen foreslogs
vidare betydande inskrédnkningar i hiradshovding forut tillkommande ritt
till tjinstledighet. Ledighet fér semester, litinad i arbetet och enskilda an-
geligenheter skulle endast da synnerliga skil dértill forelige fa beviljas for
tid, varunder allmint sammantride eller sammantride fér tings avslutande
infolle, och ledighet fran ordférandeskap i héradsritt vid behandling av
andra mal och #renden #én siddana av mindre vikt liksom ock fran ord-
foérandeskap i synritt och dgodelningsritt skulle endast fa beviljas vid laga
forfall. Enligt tidigare gillande domsagostadga égde hiiradshévding atnjuta
ledighet frin 3 allmidnna tingssammantriden. Till hjilp a4t hiradshov-
dingarna att utfora det salunda Gkade arbetet foreslogs anstillande av nya
tjinstemin i de stérre domsagorna. Att okade arbetskrafter i f61jd av fore-
slagna dndringar kunde erfordras jimvil i 6vriga domsagor, dirat dignades
ingen tanke.

Propositionen behandlades av ett sammansatt stats- och forsta lagutskott.

I'ran ett stort antal hiradshoévdingar, omkring 60 procent av hela hirads-
hovdingekéren, ingavs skrivelse till utskottet med anhéllan att, eniir enligt
deras mening det i propositionen framlagda forslaget kunde komma att med-
fora odesdigra verkningar for rittsskipningen, forslaget icke métte av ut-
skottet tillstyrkas i befintligt skick. Det framholls i skrivelsen bland an-
nat, att det vid en omorganisation av domsagornas forvaltning borde noga
beaktas, att det fran det allméinnas synpunkt vore forenat med fara for
rittsskipningen, om domarens arbetsborda bleve for stor, samt att, vad fler-
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talet domsagor betriffade, mojlighet icke funnes for hidradshovdingen att
nojaktigt fullgéra sitt domarekall, om hans arbete ytterligare okades. For-
slaget innebure en betydande 6kning av domarens goromal, di hans forut-
varande ritt till ledighet betydligt inskrinktes och di det vore meningen,
att hiradshoévdingen kontinuerligt skulle dgna sig at handliggning och av-
domande av alla viktigare mal. Ett kontinuerligt arbete av svarare art kunde
icke kompenseras genom befrielse fran kvantitativt lika mycket arbete av
littare art och mindre vikt. Déartill hade forslaget icke tagit nagon hénsyn.
Det vore att mirka, att lingre fram, dd de blivande sekreterarna ej under
sin notarietid fatt utdva domareimbete pa eget ansvar, deras kompetens
for ifrigavarande uppdrag snarare torde bliva mindre dn de nuvarande
notariernas, sirskilt som de efter kort tids tjinstgoring i hovritten komme
som sekreterare till i regel for dem okinda domsagor. Forslaget ville av-
skaffa vikariatsystemet men skapade i sjilva verket flera nya vikarier,
vilkas 6verliigsenhet i forhillande till forutvarande atminstone kunde starkt
ifrigasittas. Det vore fara virt, att det nu radande sittet for utbildning av
de unga juristerna vid hiiradsritterna utbyttes mot nagot simre. Det kunde
dven hinda, att di utsikten att fi siita ting berévades notarierna, den nu
radande tillstromningen av unga jurister, vilka just for tingssittningen vid
hiradsritten utforde ett for rittsskipningen oundgidngligen nodigt, oftast
hart och alltid daligt avlénat eller oavlonat arbete, helt utebleve. Skulle
dessa farhigor visa sig grundade, skulle propositionens forslag langt ifrn
att astadkomma en forbéttrad rittsskipning komma att foranleda en for-
simrad sidan. Betriffande de medelstora och mindre domsagorna vore
anmirkningsviirt, att hiiradshévdingarna bleve niodsakade att kontinuerligt
4 alla tingssammantriden under aret utan undantag handligga och avgora
alla mal av nigon betydenhet dvensom att tjinstgéra sasom ordférande
vid alla rannsakningar, alla syner och alla #dgodelningsriitter, som kunde
forekomma, trots deras ritt till ledighet for lditnad i arbetet i avsevird
man inskrinkts och oaktat nigon sekreterare eller annat bitréide till arbetets
utférande icke stillts till deras forfogande.

Utskottet yttrade bland annat: »Vidkommande ater de domsagor, dir
sekreterare icke finnes anstilld, synes det didremot utskottet som om man
icke skulle kunna bortse fran mdjligheten att den nyssnidmnda ordningens
genomforande jimvil i dessa domsagor skulle dtminstone i vissa fall kunna
medfora svarigheter. Det bor niimligen ihdgkommas, att under nagon tid
framit en del domsagor, dir sekreterare kunna behdvas, icke hinna att
med sadana tjinstemiin forses. Med hinsyn hértill anser sig utskottet bora
foresla, att i domsaga, diir sekreterare icke dnnu blivit anstilld, hirads-
hovding tills vidare bibehélles vid mojligheten att erhalla ledighet for se-
mester, littnad i arbetsbérdan eller ombesérjande av enskilda angeldgen-
heter & sddan tid att han dirigenom vinner befrielse fran hogst tre all-
ménna sammantriden om &ret. Overstiger édrliga antalet dylika samman-
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triiden tio, synes pa samma siitt som nu jimkning i motsvarande mén bora
4ga rum.

Under nu ifragavarande dvergangstid synes iven forste notarie eller andre
notarie i domsaga, dir sekreterare icke blivit anstilld, bora kunna komma
i atnjutande av forordnande att halla allminna sammantriden och utan
inskrankning i ovrigt forvalta hiradshévdingdmbete under enahanda forut-
sittningar och i samma omfattning som domsagostadgan for nérvarande
bestimmer. Utskottet anser dirjimte, att jimvil i domsaga, dir sekreterare
finnes anstilld, forste eller andre notarie bér, i den mén den, som i dom-
sagan utfor arbetet med uppliggande av nya fastighetsbocker, kan komma
att med anledning ddrav bli forhindrad att utfora andra honom aliggande
goromal, kunna forordnas att i stiillet for denne eller hiradshdvdingen
halla intill tre allminna sammantriden samt forvalta domarimbete under
sammanlagt ire manader. Om antalet allmdnna sammantriaden i domsagan
overstiger tio, bor dven i nu ifrigavarande fall betriffande riitten att halla
allminna sammantriden jimkning i motsvarande man dga rum.»

Betraffande évergdngen till den nya ordningen i friga om héradshov-
dings ritt till ledighet och notariernas kompetens m. m. anfordes i ovan-
nimnda sakkunnigbetiinkande, att den statsfinansiella situationen siker-
ligen lade hinder i viigen for att sekreterare anstiilldes i sd stor utstrick-
ning som vore énskvirt, ivensom att det ej heller ur rekryteringssynpunkt
torde lita sig gora att annat #n successivt anstilla sekreterare i dom-
sagorna i den omfattning som erfordrades. Betriffande domsaga dir sekre-
terare_salunda icke komme att anstillas ansigo sig de sakkunniga icke
kunna vidhélla kravet, att hiradshovdingen sjilv skulle & samtliga tings-
sammantriden handligga mera krivande mal och érenden. I friga om
sadan domsaga skulle det dérfor enligt de sakkunnigas formenande vara
nodigt att tills vidare lata i huvudsak forbli vid den hittills tillimpade
ordningen.

I den fraga denna motion avser intog siledes utskottet samma stindpunkt
som de sakkunniga. Utskottets utlitande var i samma fraga enhilligt, och
riksdagen uttalade sig fér godkédnnande av utlatandet.

Da Kungl. Maj:ts stadga med vissa foreskrifter angdende domsagornas
forvaltning direfter utkom den 26 maj 1933, fann man med forvéning,
att Kungl. Maj:t negligerat riksdagens uttalade 6nskan i friga om de be-
stimmelser, som skulle gilla rérande Overgangen till den nya ordningen

—i friaga, samt att it overgingsbestimmelserna (§ 38) givits foljande lydelse
med begriinsning av deras giltighetstid till den 1 juli 1935: »Till den 1 juli
1935 méa forste eller andre notarie under de foérutsattningar och i den om-
fattning som omformilas i 24 § stadgan den 12 juni 1925 foérordnas att
forvalta hiradshovdingimbete; borande den i 24 § forsta stycket 2 ¢ samma
stadga omférmiilda tjinstgoring jimvil innefatta handliggning av inskriv-
ningsiirenden & sex inskrivningsdagar. Under samma 6vergingstid mé i dom-
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saga dir sekreterare icke finnes anstilid vad 19 § nidmnda stadga inne-
hiller om hiradshovdings tjanstledighet fortfarande #dga tillimpning, dock
med iakttagande av vad i 20 § andra stycket har ovan stadgas om ledighets
uttagande.»

Den nu tillindagangna tiden efter den nya domsagostadgans tillkomst
har till fullo adagalagt, att den losning fragan om domsagors forvaltning
fick genom samma stadga ingalunda var tillfredsstiliande. Alla hérads-
hovdingarnas mot forslaget hirovan omformélda uttalade farhagor hava
besannats. Sasom vintat var har arbetsbérdan i alla domsagor stigit, och
ju ndrmare man kommit tiden for upphorandet av notariernas tingssittning
ju svarare har det blivit {or méanga hiradshovdingar att erhalla for ar-
betets behériga gang nodige juridiskt bildade bitrdden. Det dr numera ej
sillsynt se hidradshévding annonsera i tidningarna efter notarie. Om vi ej
ta miste, har nagon hiradshovding direkt hos Kungl. Maj:t klagat sin nod
i detta avseende. Infor foreningen Sveriges Hiradshovdingar hava svarig-
heterna att anstélla rittsbildade bitrdden fran flera hall bestyrkts och fragan
om deras avhjilpande diskuterats. Enda hjilpen ansags ligga daruti, att
atgiarder vidtoges, som kunde gora notarieplatserna mera lockande, och
samtidigt beslot foreningen inga till Kungl. Maj:t med framstéllning att den
overgangstid, under vilken det skulle std notarierna Oppet att halla full-
stindiga tingssammantriden, skulle forlingas samt att framstidllningen
skulle gélla alla domsagor, dven sadana dér sekreterare funnes anstilld.

For arbetets behoriga gang i savil storre som mindre domsagor ar det
oundgingligen nddigt, att hiradshovdingen #ger tillgang till notariernas
arbetskraft. Ingen domsaga kan under nigon ndmnvird tid skétas utan en
eller flera notariers bistand. Skulle tillgdngen pA notarier mera allmint
utebli, kan déirav félja synnerligen Odesdigra verkningar icke blott for
hiradshévdingarna utan édven for overritterna och rittsskipningen i dess
helhet. Staten torde da fa ikldda sig betydande kosinad for erhillande av
den véardefulla arbetskraft, som tidigare stillde sig till statens férfogande
gratis eller mot ringa ersittning, sa linge de unga juristernas utbildning
med gott resultat var forlagd till hdradsritterna och si linge samma unga
jurister likaledes med gott resultat pa eget ansvar efter viss tids tjinst-
goring fingo halla fullstindiga tingssammantriden.

Av statsverkspropositionen (andra huvudtiteln sid. 45) framgér, att de-
partementschefen sjiiv anser, att nigot maste atgéras med anledning dérav,
att notariernas ratt till tingssittning upphér den 1 juli 1935. Han siger
nimligen: »Jag utgar hirvid ifran att i sidana domsagor, dir domsago-
stadgans nya bestimmelser om tingssittning ej kunna tillimpas utan att
sekreterare anstilles, dispens fran domsagostadgans nu avsedda bestimmel-
ser erhalles i sidana fall da framstillning om anstillande av sekreterare ¢j
kunnat bifailas.»

Dylika atgirder torde icke vara tillfyllest for att avviirja den hotande
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faran for rittsskipningen. Det dr oundgingligen nodigt for varje domsaga,
storre eller mindre, att allt efter olika férhallanden nodig arbetskraft till-
handahalles hiradshovdingen. Enda ritta botemedlet att forhindra de unga
juristernas flykt fran hiiradsriitterna torde vara, att den av dem sd hogt
skattade och Aatradda ritten och férménen att erhalla férordnande som
domare och att fi halla fullstindiga sammantriaden aterinféres i den ut-
striickning, som géllde i 1925 ars domsagostadga.

I detta sammanhang bor sirskilt framhallas, att svérigheten att erhilla
notarier instiillt sig pa en for hiradshévdingarna och landet mycket ogynn-
sam tid. Det avilar hiradshovdingarna under de nirmaste iren en mycket
viktig uppgift, nimligen uppliggande av de nya fastighetsbockerna. Om
detta arbete skall kunna bliva firdigt i nigot si nir verskadlig tid, méste
ménga skolade, rittsbildade krafter stillas till hiradshovdingarnas hjilp
eller forfogande. Vidare har lagen om delning av jord 4 landet liksom
lagen om sammanliggning av fastigheter & landet kommit till anvéndning
i s& stor utstrickning, att de i oanad grad Okat dgodelningsdomarens goro-
mal och delvis gjort den lindring i arbetsuppgifter illusorisk, som domsago-
stadgan onekligen medfort a4 vissa omraden.

Av skil som anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen ville i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillning om
anslag till hiradsritterna anhalla, att tiden for giltigheten
av de i nu gillande domsagostadga av den 26 maj 1933
uti dess 38 § upptagna Overgingsbestimmelser métte ut-
striickas att gilla tillsvidare och intill dess den ifrigasatta
allménna processreformen blir genomférd.

Stockholm den 21 januari 1935.

Karl Mellén. Th. Borell.






