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Nr 626.

Av herr Lindman m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 232, angdende anslag till statens arbetsloshetskom-
mission, kontantunderstédsverksamhet, statliga och
statskommunala reservarbeten m. m.

I en till arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 18, fogad
skrivelse av den 30 november 1934 har statens arbetsléshetskommission i
anslutning 1ill en redogorelse for kommissionens verksamhet under ar 1934
anmilt, att kommissionen for budgetiret 1935/36 uppskattade de statliga ut-
gifterna for den i dess regi och under dess tillsyn bedrivna hjilpverksamheten
for arbetslésa till 50 miljoner kronor, dirav 1.4 miljoner kronor fér kommis-
sionens centrala administrationskostnader, 4.6 miljoner kronor fér kontant
understédsverksamhet, 3 miljoner kronor for sirskilda atgérder i anledning
av ungdomsarbetslosheten och 41 miljoner kronor fér statliga och statskom-
munala reservarbeten. Kommissionen férutsitter med stod av de senaste arens
erfarenheter betriffande verksamheten & arbetslinjen, att sistnimnda anslag i
stort limpligen bér utnyttjas med 35 miljoner kronor for statliga och 6 mil-
joner kronor for statskommunala reservarbeten.

I kungl. proposition nr 232 har chefen for socialdepartementet hemstallt
om anvisning av

dels ett till 1 miljon kronor begriinsat forslagsanslag till kommissionens
administrationskostnader, vartill skola liggas under rubriken statens allmin-
na fastighetsfond upptagna hyreskostnader, 71,500:— kronor,

dels ett reservationsanslag av 2 miljoner kronor att jimte beriknad reser-
vation for innevarande budgetdir & 5.5 miljoner kronor ticka kostnader for
kontantunderstddsverksamhet och atgirder till ungdomsarbetsloshetens be-
kimpande samt

dels slutligen ett i avvaktan pd utvecklingen till 32 miljoner kronor begrin-
sat reservationsanslag till statliga och statskommunala reservarbeten. So-
cialministern forutsitter, att hirav 21 miljoner kronor skola avses for den
statliga och 11 miljoner kronor for den statskommunala reservarbetslinjen.

Rorande hjilpverksamheten for de arbetslosa framfordes 1 motionerna I:
359 och II:616 vid 1934 &rs riksdag synpunkter, vilka alltjimt dga sin gil-
tighet. I dessa motioner anféres, hurusom de enligt 1933 ars direktiv for
denna verksamhet bedrivna statliga och statskommunala reservarbetena &ro
agnade att for minga av de hjilpsckande stilla sig mera efterstrivansvirda
an de relativt 1lagt avlonade eller tillfilliga arbeten, som den 6ppna arbets-
marknaden iven under goda konjunkturer erbjuder. T forsta hand giller det-
ta jordbruks- och skogsarbetare samt sidana sjalvforsorjare inom jordbruk,
fiske, hantverk m. fl. omréden, som icke hava sysselsittning inom sin egen
rérelse under hela arbetsiret, men det giller dven i viss utstrickning indu-
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striens lédgst avlonade grov- och diversearbetare, vilka vid reservarbetena
ofta finna en mera regelbunden inkomst #n den de #ven under normala for-
hallanden kunna uppnd pd den 6ppna arbetsmarknaden.

Den revision av reservarbetslénerna, som genomférdes pa varen 1934, inne-
bar visserligen en nirmare anpassning efter den 6ppna arbetsmarknadens lig-
sta lonelige. Men vad i motioner i princip anfoéres gentemot lonesystemet
och dess konsekvenser fér arbetsmarknaden har dock alltjamt sin giltighet.
Den faktiska arbetsinkomsten, vilken utgores av fortjinsten pd utfort aec-
kordsarbete, ligger for ovrigt fortfarande, sarskilt vad giller de statliga re-
servarbetena, 1 genomsnitt hogre #n de faststillda reservarbetslonerna. Denna
merfortjinst lag vid de statliga reservarbetena under slutet av féregiende
ar vid 1 genomsnitt 17 % och dven om den pa nyaret visat nedgéng ar den dock
alltjimt betydande. Dartill komma utrustningsbidrag och andra sociala for-
maner, som ytterligare hoja reservarbetets dragningskraft.

Det dr var bestimda uppfattning, att hjilpverksamheten som den nu be-
drives visentligt bidragit till att hélla de hjalpsokandes antal uppe pa en niva,
som oriktigt foérstorar den nuvarande arbetslosheten vid jaimforelse med tidi-
gare forhdllanden. Ett patagligt bevis for att denna verksamhet fér nirva-
rande skjuter 6ver malet ge de offentliga arbetsférmedlingarnas och social-
styrelsens rapporter over liget 4 arbetsmarknaden under februari och mars
ménader 1 &r. Enligt dessa rapporter foreldg sivil under februari som mars
en ovanligt stark 6kning av arbetstillgdngen inom jordbruket, vilken icke
kunnat tillgodoses, alldenstund siffrorna &ver arbetsansékningar samtidigt
visat nedging. Svérigheterna att i erforderlig utstrickning anskaffa limplig
arbetskraft gillde icke blott sisom tidigare ladugirdspersonal och mjolk-
ningskunniga dringar utan yngre dringar i allminhet. I friga om de lediga
platserna 4 manliga avdelningen ha endast halften kunnat besittas. Salunda
ha under mars manad inom &atta av de mest jordbruksbetonade linen 1 sédra
och mellersta Sverige 1,970 platser forblivit obesatta. Inom samma lin rap-
porterade under februari manad 347 kommuner, varav 307 & landsbygden,
inalles 23,342 hjialpssékande arbetslésa, av vilka ménga #ro eller nyligen va-
rit hemmahérande inom jordbruket. De officiella arbetsmarknadsrapporterna
konstatera sdlunda klart och siffermissigt, att den lediga arbetskraften i be-
tydande utstrickning ratar jordbruksarbetet och hellre séker sig éver till de
arbetsmojligheter, som den statliga och statskommunala hjilpverksamheten
ger.

Kven ur andra synpunkter #n vad angar reservarbetslonerna anfordes i
nyssnimnda motioner kritik mot reglerna for hjilpverksamheten och fore-
slogos #ndringar i desamma. Dessa erinringar och forslag limnades emeller-
tid av riksdagen i stort sett obeaktade. Orsaken hirtill synes vara den, att
hjilpsystemets regler i hir &syftade delar utformats under si starkt parti-
betonade forhallanden, att desamma mera betraktas som programpunkter &n-
som uttryck for en klok och forsiktig avvigning av férhéllandet mellan hjalp-
verksamhet och arbetsmarknad. Ehuruvil utvecklingen synes till fullo ha
styrkt det berittigade i den hir aberopade kritiken av hjélpverksamhetens nu-
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varande anordning #r det med hiansyn till anforda forh&llanden icke var av-
sikt att i detta sammanhang fornya dessa yrkanden. Vi noja oss med att
hiir nedan upptaga till behandling vissa punkter, i vilka statens arbetslos-
hetskommission p& grund av praktiska erfarenheter av hjilpverksamhetens
bedrivande framstillt forslag av det innehill, att de bora och utan oligenhet
i friga om sammanhang med forordningens bestimmelser 1 ¢vrigt kunna ome-
delbart genomféras.

Den statskommunala reservarbetslinjen.

Den beniigenhet till ett ur arbetsmarknadssynpunkt obehérigt utnyttjande
av den statliga hjilpverksamheten, som enligt det foregéende framtritt hos
individen, stricker sig dven till de kommunala organ, som iro satta att utdva
den lokala handliggningen av hjilpverksamheten. I den mén okade mojlig-
heter beretts att fa statsbidrag till kostnaderna for arbetsloshetshjilpen har
kommunernas eget ekonomiska intresse att utéva en restriktiv hjalpverksam-
het forsvagats. Sirskilt mojligheten att ssom statskommunala reservarbe-
ten med statsbidrag till s&viil arbets- som materialkostnader utfora anligg-
ningar, till vilka under normala forhallanden bidrag dverhuvud taget ej lim-
nas, ir f6r kommunerna en lockelse att tillgodogéra sig statliga arbetsloshets-
medel, oavsett om dessa dirigenom komma till en ur arbetsloshetssynpunkt &n-
damélsenlig anvindning. I atskilliga kommuner ha salunda statskommunala
reservarbeten visat storre livslingd én den med arbetsmarknadsliget vixlan-
de arbetslosheten. D& dokumenterandet av en avsevird arbetsloshet emeller-
tid ar en nodviandig betingelse for statsbidrag, sittas kommunala represen-
tanter av missriktad nitilskan for ekonomiska kommunalintressen i frestelse
att utan avseende vid arbetsmarknadens vixlingar uppehélla en viss tillging
pé hjilpsokande. Det ir uppenbart, att en dylik inkoppling av de kommu-
nala intressena i utévandet av hjilpverksamheten méste fora in denna pa en
ur finansiell synpunkt och fér en sund utveckling av arbetsmarknaden be-
tanklig vig.

Nir 1933 ars riksdag under intrycket av de forhallanden, som voro for-
bundna med depressionens bottenlige, gav den statskommunala reservarbets-
linjen foretride framfor den statliga, torde denna atgird 1 vasentlig man ha
dsyftat att bidraga till en hastigare minskning av den kontanta understods-
verksamhetens omfattning. Dirtill ansigos de statskommunala reservarbetena
i vissa hinseenden innebira fordelar vid jamforelse med statliga arbeten bl. a.
diri, att arbetslosa familjeférsorjare bereddes méjlighet att kvarbo 1 sina
hem och uppehélla kontakten med ortens arbetsmarknad. Emellertid ha erfa-
renheterna av de senaste arens hjilpverksamhet ddagalagt en viss begrinsning
i den statskommunala arbetslinjens andamalsenlighet och latit med densamma
forenade patagliga oligenheter framtrida. En av dessa oligenheter, vilka nir-
mare berérts i arbetsloshetskommissionens ovannimnda skrivelse av den 30
november 1934, giller valet av arbetsobjekt. Full enighet torde foreligga diir-
om, att som reservarbete icke bira utforas sadana arbeten, som eljest skulle
kommit till utférande pa éppna marknaden. Om si sker, komma ju arbets-

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 4 saml. Nr 625—626. 2
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tillfallena & denna marknad att i motsvarande grad minskas. De rent kom-
munala intressen, som mangenstides gora sig gillande vid valet av objekt for
statskommunala reservarbeten, #ro emellertid icke beniigna att beakta denna
regel. En annan oligenhet ér den, att kommunerna for att utnyttja den nu
radande situationen frestas att engagera sig for arbetsprogram, som innebira
en alltfor hard belastning av en 1 manga fall redan pressad ekonomi. Slutli-
gen erbjuda de statskommunala arbetena ofta en mindre grad av anpassning
efter av arstidsviixlingar och andra férhallanden betingad forinderlighet i li-
get & arbetsmarknaden. Dessa omstindigheter i forening med den visentliga
forandring i konjunkturliget, som intritt sedan &r 1933, fortjina enligt var
mening det beaktande, att de statskommunala reservarbetena, som alltjamt i
viss utstrickning férsvara sin plats, icke lingre i direktiven tillerkdnnas ett
foretriade framfor den statliga arbetslinjen. Vid en atergdng harutinnan till
tidigare férhallanden bér jamvil Gvervigas en sidan dndring, att mojligheten
till statsbidrag ifrdga om materialkostnader avseviart begriansas.

I f61jd av denna var uppfattning kunna vi silunda icke dela socialministerns
mening, d& han 1 propositionen férordar, att de statskommunala arbetena pa
grund av fordelar ur statsfinansiell synpunkt och ur synpunkten av de arbets-
losas forhallanden bora alltjimt i viss utstrickning beredas foretride framfor
de statliga. Det later sig visserligen sigas, att det statliga anslagsbeloppet
for arbetslinjens bedrivande ticker ett storre antal hjilpta 1 samma méan de
statskommunala arbetena beredas okat utrymme i proportion till de statliga;
man bortser di emellertid ifran det faktum, att iven den pd kommunerna fal-
lande delen av kostnaderna fér de forra arbetena skola liksom det statliga
anslaget 1 sista hand betalas av skattedragarna. Med hiansyn till att material-
kostnaderna #ro proportionsvis storre vid de statskommunala én vid de statliga
reservarbetena bor den sistnimnda linjen, nir de totala kostnaderna beaktas,
iga foretride jaimvil ur synpunkten av hjilpens effektivitet. I varje fall bora
direktiven limna rum foér den beviljande myndigheten, statens arbetsloshets-
kommission, att avviga den relativa storleksordningen av de statliga och stats-
kommunala reservarbetena efter det vid varje tidpunkt ridande arbetsloshets-
laget och den allminna tendens, som utvecklingen & arbetsmarknaden foreter.
Ett yrkande av detta innehall framstilldes i tidigare omndmnda motioner till
fjolarets riksdag. Framstidllningen vann beaktande satillvida, att riksdagen i
skrivelse n:r 433 uttalade, att de statskommunala reservarbetena visserligen
utgora en lamplig form for beredande av hjilp &t arbetslésa men att stadgan-
det icke finge givas en sadan tolkning, att hjilpverksamheten pd grund dirav
komme att bedrivas pd ett mindre indamélsenligt sitt. D& socialministern i
nu foreliggande proposition emot detta uttalande vill p4 nytt fastsla ett fore-
tride for den statskommunala arbetslinjen framfér den statliga, synes det
oss angeliget, att direktiven f4 en dndrad avfattning i detta hinseende. Detta
vinnes genom att sista meningen 1 11 § 1 nu gillande férordning strykes. Som
en konsekvens hirav foljer, att fordelningen & de olika arbetslinjerna av det
anslagsbelopp, som riksdagen kommer att bevilja for reservarbeten, dverlates
at arbetsloshetskommissionen.
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Pa skil som vi i det féregdende anfort hemstilla vi om &vervigande jim-
vdal av en dndring 1 direktiven i syfte att minska kommunernas ekonomiska
férdel av den statskommunala arbetslinjens tillimpning. Detta kan vinnas
genom dels sinkning av den 1 36 § 2:dra stycket i forordningen férekom-
mande maximeringen betriaffande statsbidrag till materialkostnader fran 50
till 40 %, dels slopandet vad denna bidragsform angar av sddant undantags-
medgivande, varom 1 5:te stycket av samma paragraf stadgas.

Ortstilldggen.

I ovannamnda skrivelse till Kungl. Maj:t av den 30 november 1934 har
statens arbetsloshetskommission foreslagit en omliggning av grunderna for
de ortstilligg, vilka jimlikt 30 § 1 gillande férordning kunna utgd till sddan
arbetslos familjeforsorjare, som hinvisats till statligt reservarbete & ort med
ligre reservarbetslén #in den, som #ir gillande f6r hiinvisningskommunen. For-
slaget innebdr bl. a. begrinsning av ortstilliggen till hogst det belopp, som
svarar mot for hinvisningskommunen gillande dagunderstéd riknat fér den
hinvisades hustru sisom ensamstdende person och hemmavarande barn eller
foraldrar. Hirigenom skulle man kunna rdda bot pd det nu ofta intriffade
forhallandet, att ortstilliggen overstiga vad vederbdrande skulle atnjuta i kon-
tantunderstéd & hinvisningsorten. D4 det i dylika fall merendels stiller sig
billigare fér en kommun att tillimpa understédslinjen, dro nu gillande grun-
der agnade att motverka stadskommunernas intresse fér hinvisning till stat-
ligt reservarbete & billigare orter.

Socialministern har emellertid i proposition n:r 232 icke upptagit kommis-
sionens forslag 1 denna del och har hirtill anfért, dels att en begrinsning av
de nu utgdende ortstilliggen kunde tinkas medféra en s& betydande férsim-
ring, att i stillet fattigvirden finge inskrida stodjande, dels att det vore fullt
skaligt, att den arbetslése och hans familj stilldes 1 ett gynnsammare lige, da
han utférde arbete, in om han uppbure hjilp 1 form av understsd.

For var del finna vi den féreslagna #ndringen vara en vialmotiverad rittelse
av en oregelmissighet 1 nuvarande forordning. Vad socialministern anfort
emot densamma, synes oss priglat av bristande sinne for foéljdriktighet 1 reg-
lerna foér hjalpverksamheten. Vi férorda sélunda, att direktiven ifrdga om
ortstilliggen utformas pa sitt arbetsloshetskommissionen foreslagit.

Kontroll éver tillimpningen av gdllande regler for hjilpverksamheten.

Den offentliga hjilpverksamheten utévas i visentlig omfattning av kom-
munala organ. Det beror sdlunda pa dessa organs prévning av de sirskilda
hjialpfallen i vilken anda verksamheten kommer att utévas. Uppenbart ar
emellertid, att hirvidlag statsmakternas allminna instidllning ar av stor be-
tydelse. I den man hjilpverksamhetens forméaner si avvigas, att de utova
storre lockelse pd den hjalpsokande arbetslose #n arbetsmarknadens inkomst-
tillfallen och kommunernas sjilvintresse av aterhallsamhet gentemot obehériga
ansprak forsvagas, foreligger uppenbarligen fara for att de hjalpsékandes
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intressen givas stérre utrymme #n som #r férenligt med en sund socialpolitik.
I det foreghende har pavisats, att hirutinnan fér nirvarande rdda sddana for-
hallanden, att hjilpverksamheten tvirtemot sitt syfte haft en arbetsléshetsska-
pande inverkan. I ett sidant lige ligger det stor vikt uppé, att en fortlopande
och restriktivt verkande kontroll utévas fran det statliga hjilporganets sida.

Insikten hirom féranledde 1934 ars riksdag att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om foranstaltande av skirpt kontroll éver hjalpverksamheten. I fére-
liggande proposition nr 232 limnas redogorelse for, 1 vilka hinseenden den-
na riksdagens framstillning ront beaktande. Det framgar hirav, att ar-
betsloshetskommissionens genom olika organ utévade s&vil informerande som
inspekterande och kontrollerande verksamhet skirpts och utékats. De er-
farenheter, som hirvid gjorts, torde till fullo ha bekriftat behovet av denna
utvidgning. Det ar tyvirr si, att berittigade anmirkningar i stor utstrick-
ning méste géras mot det sitt, pd vilket de lokala arbetsloshetskommittéerna
handhava verksamheten. Vad vi i det foregiende anfort har tjinat till belys-
ning i vissa hinseenden av dessa forhillanden. I méanga fall foreligger bri-
stande samarbete mellan arbetsloshetskommitté och arbetsformedlingsorganet.
En annan forekommande bristfallighet ar, att pabjudna personliga hjilpan-
s6kningar saknas eller, dir de inférskaffats, dro si ofullstindiga, att de ha
mycket litet virde. Registreringen dr ofta ofullstindig. Provningen av be-
horighet f6r och behov av arbetsloshetshjalp ar allt for ofta icke tillrickligt
noggrann. Ofta liggas ansékningarna pa hog till ett sammantride, vid vilket
de personer uttagas till understéd, vilka enligt »ingéende personlig kinne-
doms» utslag dro i stérsta behov av hjilp. De 6vriga, som icke undergétt po-
sitiv granskning, anméalas som ohjilpta, oavsett om diribland atskilliga eller
kanske flertalet icke #ro 1 behov av eller iiga behorighet till arbetsloshets-
hjalp. Uppenbart #r, att en sddan registrering icke ger ett riktigt uttryck
for det arbetsloshetslige, vilket myndigheternas beslut 1 olika instanser om
hjalpverksamhetens omféng bora beakta. S&som arbetsléshetskommissionen
framhaller, gor sig behov av noggranna kontrolldtgirder icke minst gillan-
de under tider med sjunkande arbetsloshet. Hjilpverksamhetens klientel kom-
mer d& att 1 overvigande omfattning bestd av personer, som av olika anled-
ningar ha svart att erhilla sysselsittning i1 6ppna marknaden och sélunda
bora hanforas till fattigvirdens omriade. Det &r med hinsyn hartill angeli-
get, att kommissionens verksamhet 1 denna del i1 fortsittningen utévas med
ofésrminskad skiarpa. Det torde ocksd bora overvigas, huruvida icke en yt-
terligare utokning av de sociala ombudens antal utéver vad redan skett, dr
pakallad. I varje fall bor den begrinsning 1 anslaget till kommissionens cen-
trala administrationskostnader, som 1 propositionen férordas i1 jimférelse med
kommissionens egen framstillning, under inga férhallanden fa siddana konse-
kvenser, att den 6vervakande verksamhetens effektivitet eftersittes.

Utan att gora erinran emot storleken av de i propositionen nr 232 #skade
anslagsbeloppen fa vi under hinvisning till den hirovan anférda motiveringen
hemstilla,
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att riksdagen i samband med anvisande av anslag under
femte huvudtiteln till bekimpande av arbetslosheten ville
beakta i denna motion framférda synpunkter och 1 6vrigt be-
sluta sadana direktiv for den statliga och statsunderstédda
hjilpverksamheten vid arbetsloshet, som framga av den #énd-
rade forfattningstext, som jimte motsvarande bestimmelser
av nu gillande kungorelse foljer hiirnedan:

Andrad lydelse i vissa delar av Kungl. Maj:ts kungorelse nr 434/1934
angiende statlig och statsunderstddd hjilpverksamhet vid arbetsloshet.

2 kap. Allminna bestimmelser rérande hjédlpverksamheten.

Nuvarande forordning.

Foreslagen dndring.

11 §

Hjalpverksamheten bor, sd lingt ske kan, inriktas pa att bereda arbete at

storsta mojliga antal arbetslosa.
Darvid bora statskommunala reserv-
arbeten foretradesvis anordnas.

3 kap. Reservarbeten.

Sirskilda bestimmelser rorande statliga reservarbeten.
30 §.

Hinvisas familjeforsorjare — — — skall utga.

Sadant ortstilligg far icke oversti-
ga skillnaden mellan reservarbetslonen
inom den hinvisande kommunen och
reservarbetslonen for den plats, dér ar-
betet utfores, och mé, da fraga ar om
ogift person, som har forsorjnings-
skyldighet mot barn eller adoptivbarn,
utgd med hogst det belopp, som skulle
hava utbetalats f6r barnet vid kontant-
understodsverksamhet i den hinvisande
kommunen.

Sadant ortstilligg mé efter provning
bestimmas till hogst storleken av det
belopp, som svarar mot dagunderstod
at hustru och hemmavarande minder-
ariga barn eller foraldrar (adoptant),
varvid  dagunderstédsbeloppet  till
hustru eller forildrar riknas sdsom
understod till ensamstdende person,
dock ma ortstilligget i intet fall 6ver-
stiga skillnaden mellan reservarbetslo-
nen inom den hinvisande kommunen
och reservarbetslonen for den plats, dir
arbetet utfores. D& friga #r om ogift
person, som har férsorjningsskyldighet
mot barn eller adoptivbarn, ma orts-
tillagg utgd med hogst det belopp,
som skulle hava utbetalats foér barnet
vid kontantunderstédsverksamhet i den
hinvisande kommunen.

Ortstilligg utbetalas — — — &terbetalningsskyldighet.
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Nuvarande forordning. Féreslagen dndring.

Sdrskilda bestdémmelser rérande statskommunala reservarbeten.
36 §.

Statsbidrag till — — — reservarbetslénen.

Hirjamte ma statsbidrag beviljas att Hiérjaimte ma statsbidrag beviljas att
utgd med hogst hilften av det belopp, utgd med hogst 2[5 av det belopp, var-
vartill kostnaderna for material, trans- till kostnaderna for material, transpor-
porter och arbetsledning skiligen kun- ter och arbetsledning skiligen kunna
na uppskattas vid kostnadsberiknin- uppskattas vid kostnadsberikningarna.
garna.

Om de verkliga — — — beriknade kostnaderna.
Till statskommunalt — — — kostnaderna.
Har arbetsloshetskommissionen — — — siigs.

D4 sarskilda skal eljest dartill for-
anleda, mé statshidrag utgd med hogre
belopp 4n som féljer av vad ovan an-
givits.
Fraga om statsbidrag — — — byggande m. m.

Stockholm den 4 maj 1935.

‘Arvid Lindman.
Karl Magnusson. E. O. Magnusson. N. E. Nilsson.
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