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Nr 593.

Av herr Lundqvist m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 217, med firslag till lag om folkpensionering m. m.

T det forslag till lag om folkpensionering, som framlagts 1 proposition nr 217
till innevarande ars riksdag, foreslds bland annat, att de undantagsbestim-
melser, som for narvarande gilla for ordinarie statstjinstem#in och deras
hustrur m. fl. 1 fraga om skyldighet att erligga avgifter till den allménna pen-
sionsforsikringen, skulle upphivas.

Sasom av den 1 pensionsforsikringskommitténs huvudbetinkande i den fére-
liggande fragan & sid. 200 o. ff. intagna redogérelsen framgar, har denna
fraga tidigare varit foremal for utredning, dirvid bland annat ett stort antal
tjainstemannaorganisationer och pensionskassor yttrat sig och enstimmigt av-
styrkt inférandet av avgiftsplikt for nu befriade tjinstemannagrupper. Att
den stdndpunkt, som de av saken nirmast berérda silunda intagit, var sakligt
motiverad framgir otvetydigt av pensionsférsikringskommitténs uttalande &
sid. 213 i betdnkandet, dir kommittén erkinner, att, si linge pensionsforsik-
ringen ar sd anordnad, att pd de erlagda avgifterna skall utgd en individuell
avgiftspension, beriknad enligt samma forsikringstekniska principer, som
tillampas inom den privata livforsikringen, visst fog foreligger for asikten,
att den, som med statens tillhjilp eller eljest fatt sin &lderdomsférsorjning
ordnad, icke bor tvingas att tillhora dven den allminna pensionsférsikringen.

Medan pensionsforsikringskommittén sélunda icke kunde forneka, att, sa
linge pensionsforsikringen vore grundad p& premiereservsystemet, undantags-
bestimmelserna vore befogade, ansig den desamma icke kunna bibehallas, om
pensionsforsikringen skulle omliggas p&d av densamma foreslaget sitt. Kom-
mittén motiverade detta dirmed, att dess forslag innebar inférandet 1 pen-
sionsférsikringen av en langt gdende solidaritet skilda samhillsklasser emellan,
i det att 1 ekonomiskt héinseende bittre situerade personer skulle f& i viisentlig
mén bidraga till bekostandet av avgiftspensionerna fér de mindre inkomstta-
garna. Det liate sig darfor, enligt kommitténs &sikt, icke principiellt forsvara
att 1ata de tjinstinnehavare, som for nirvarande vore befriade frin avgifts-
plikt, slippa deltaga i bekostandet av den hela folket omfattande valfards-
anordning, som folkpensioneringen utgjorde.

Pensionsforsikringskommitién intog sdlunda den stdndpunkten, att stats-
tiinsteménnen och deras hustrur vil kunde undantagas frin avgiftsplikt, da
pensioneringen gdve dem full valuta for erlagda avgifter, men att undantag
icke kunde medgivas, wir pensionsavgifterna for vissa inkomstgrupper hade
karaktdiren av en pensionsskatt.

Den sakligt starka kritik, som riktades mot pensionsférsikringskommitténs
forslag att visentligen finansiera folkpensioneringen genom att uttaga for
hoga avgifter sirskilt av inkomsttagare med mellan 2,000 och 5,000 kronors
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arsinkomst, har foranlett finansministern att frdngd kommitténs forslag i fraga
om avgiftens maximibelopp. Genom att avgiftsmazimum sinkis till 20 kronor
har dstadkommits, att avgifisbetalarna i regel erhdlla full valuta for sina av-
gifter. Hdarmed bortfaller det av pensionsforsikringskommittén anfirda hu-
vudmotivet [or statstjinsteminnens anslutwing till folkpensioneringen. Under
sddana omstandigheter och d&, sisom av propositionen framgér, savil de hiorda
myndigheterna pa ett par undantag niir som tjinsteminnens organisationer av-
styrkt kommittéforslaget 1 denna del, synes det ligga nirmast till hands att
bibehélla nuvarande bestimmelser i dmnet. Departementschefen har emeller-
tid det oaktat anslutit sig till forslaget om nuvarande undantagsbestimmelsers
upphévande. Sésom skil hiarfor anfores i propositionen, bland annat, att de
pensionsbelopp, som folkpensioneringen skulle limna, sirskilt torde bliva vir-
defulla for de anstilldas énkor, vilkas férmaner fran tjinstepensioneringen i
allmanhet dro sma. Péapekandet av @nkepensionernas otillricklighet ar otvi-
velaktigt riktigt. Déremot torde det kunna ifragasittas, huruvida folkpen-
sioneringen dr dgnad att i ndmnvird man rada bot pa detta obestridliga miss-
forhallandena. Man far ej, sisom tydligen skett, bortse fran att iinke- och
pupillpensioneringen #r till sin art fullkomligt visensskild fran vanlig alder-
domspensionering. Anke- och pupillpensioneringens syfte ir ju att bispringa
de efterlevande vid tidpunkten for familjeforsorjarens franfille. Behovet av
hjalp 1 form av pension ar sjialvfallet storst, nir jimte #nka finnas minder-
ariga barn. I sadana fall ir dnkan aldrig, eller i varje fall ytterst siallan, 1 den
alder, att hon kan erhdlla folkpension. I det storsta antalet fall — och i de
mest dmmande fallen — kommer silunda vederbérande icke att f3 nigon
pensionsforbattring, utan i stillet f3 vidkinnas en forsimring dédrigenom, att
avgifter till folkpensioneringen maste erliggas. Aven betriffande tjinste-
ménnens egen pensionering komma sikerligen stora svirigheter att uppstd pa
grund av den skillnad, som forefinnes mellan befattningshavarnas pensionsald-
rar och den alder, di folkpension bérjar utgé. Detta forhillande medfor, att
tjansteménnen under en f6ljd av ar efter avskedstagandet komma att forsittas
1 annu samre lige dn {6r nirvarande. Med anledning av att i propositionen
framhalles mojligheten av att i fraga om tjanste- och inkepensionering genom-
fora en sadan dndring, att dessa pensioner fran och med 67 ars alder utgd med
ett s& mycket ligre belopp, som grundpensionen enligt det forevarande for-
slaget kan beriknas komma att utgora, och att tjinste- och dnkepensionsav-
gifterna samtidigt i motsvarande mén minskas, ma framhallas, att denna
avgiftsminskning i flertalet fall kommer att bliva synnerligen obetydlig i
forhallande till de folkpensionsavgifter, som tjinsteminnen skulle fa vid-
kinnas. Genom en sddan atgard skulle ju for ovrigt pensionsiorbittringen i
huvudsak férsvinna, och som resultat av anslutningen till folkpensioneringen
skulle for tjinsteménnens vidkommande allenast kvarstd en dkning av de redan
forut betungande pensionsavgifter de hava att erligga.

En sammankoppling av tjinste- och familjepensioneringen for statens be-
fattningshavare med folkpensioneringen medfér sjilvfallet atskilliga svarig-
heter av praktisk natur. Huru dessa skola lésas har icke ens antytts i pro-
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positionen, ehuru det kan vara av betydelse vid fragans bedomande. Det fore-
faller sannolikt, att den minskning av arbete och besvir for pensionsstyrelsen,
som torde vara det egentliga skilet for att mot flertalet horda myndigheter
och en enstimmig opinion bland de av atgirden direkt berrda foresla ett upp-
hivande av nu gillande undantagsbestimmelser i fraga om avgiftsplikten, 1
visentlig man komme att uppvigas av okat arbete & annat hall.

D3 alla sakskil sdlunda synas tala for ett vidhdllande av den standpunkt,
som statsmakterna hittills intagit 1 forevarande hinseende, nimligen att folk-
pensioneringen icke skall omfatta de grupper statsanstillda med flera, vilkas
pensionsfraga blivit ordnad oberoende av den allménna pensionsférsikringen,
hemstilles,

att riksdagen ville besluta sidan #ndring i det framlagda
forslaget till lag om folkpensionering m. m., att de 1 5 § andra
och tredje styckena av lagen den 30 juni 1913 om allmén pen-
sionsforsikring omformilda persongrupper skola vara undan-
tagna fran den i 4 § av lagforslaget eljest stadgade avgifts-
plikten.

Stockholm den 10 april 1935.
R. Lundquist. G. Arnemark. Nils Holmstrom.

Eril Hagberyg. Karl Hillgdrd. Ivar Sefve.



