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Nr 591.

Av herr Meyerhoffer m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 217, med forslag till lag om folkpensione-
ring m. m.

Kring {4 av dagens reformkrav synes det rdda en sidan enighet som om
nodvindigheten av en forindring 1 gillande bestimmelser om folkpensione-
ring. De folkpensioner, som nu utgd, ha konstaterats vara otillrickliga, och
ett forhéllande sddant som att under ar 1928 icke mindre in 28.4 % av samt-
liga pensionstagare atnjoto understod av fattigvirden, Adagaligger otvetydigt
bristfilligheterna. Det synes oss dirfoér vara en 1 hog grad angeligen uppgift
for statsmakterna att s& snart som mojligt vidtaga atgirder inom detta om-
rade. Samhillssolidaritet och ekonomisk riittvisa kriva, att ett folk pé ett till-
fredsstillande sitt soker draga foérsorg om invalider och aldringar, av vilka
ménga kanske enbart 1 f6ljd av vidriga omstiandigheter icke lyckats trygga
sin alderdomsforsorjning trots ett livs idogt arbete och moda.

De inviindningar som tidigare gjorts mot forbittrade folkpensioner av den
grund att siddana skulle undergriva sparsamheten, det egna initiativet och
forminska omtanken for framtiden, kunna enligt vir mening icke med nigot
sakligt stod dberopas mot en foérbittring av nu utgiende pensioner. En annan
sak dr, att dessa synpunkter bora beaktas vid bestimmandet av forhojningar-
nas storlek. Dirvid béra d& #ven de allvarliga oligenheterna, icke minst ur
befolkningssynpunkt, av att familjeinstitutionen sésom forsérjningsenhet er-
sittes av staten, komma 1 atanke.

I propositionen foreslds icke pensioner av en sddan storlek att erinringar
av ovan antydd natur 1 och for sig skulle behéva medfora andringsforslag. En
helt annan omstindighet méaste 1 stidllet bliva betydelsefull vid fattande av
beslut 1 pensionsfrigan, nimligen hinsyn till landets ekonomiska biarkraft.
Rimligtvis kan, synes det oss, icke bestridas, att beslut av en sddan omfattning
och sddan rickvidd for framtiden, som det hirvidlag ar fraga om, maste fat-
tas p& grundval av en omsorgsfullt uppgjord finansieringsplan, alldenstund
det finnes allvarliga risker for att de beslut, som fattas, 1 annat fall inom
nigra ar maste upprivas pa den grund, att ekonomiskt underlag icke finnes
for deras uppritthallande. I s& fall skulle en reform mera ha blivit till skada
an nytta fransett att en sddan atgird med nodvindighet maste leda till fér
samhillet skadliga politiska strider.

Ur denna synpunkt ar propositionen icke tillfredsstillande. Finansieringen
av forslaget behandlas hogst knapphindigt och utan att material framligges
agnat att ligga till grund for riksdagsbehandling. Ej heller meddelas 1 pro-
positionen upplysningar om kommande automatiska utgiftsskningar, som bliva
foljden exempelvis av den under fjolarets riksdag beslutade arbetsloshetsfor-
sikringen.
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Vid bedémandet av de finansiella konsekvenserna av ett bifall till prope-
sitionen &r det emellertid av den allra stérsta vikt, att hinsyn ocksd tages till
sddana statsutgifter inom de nirmaste aren, som med sikerhet dro att vinta.
Detta senare dirfor att en avviigning av utgifterna efter de olika atgirdernas
betydenhet skall kunna #ga rum si att icke vidtagandet av en reform hindrar
genomforandet under kommande ar av atgirder &n mera eller lika nédvandiga.
Sasom exempel pa omraden, inom vilka dylika atgidrder medfsrande stora stats-
utgifter dro synnerligen pakallade, ma nimnas befolkningsfragan och forsvars-
fragan. Fara finnes for att vid ett bifall till den foreliggande propositionen
det skall visa sig vara ekonomiskt om&jligt att 1 dessa tva nationens livsfragor
vidtaga ens de mest behévliga ingripanden.

Under sédana omstindigheter synes oss frinvaron av finansieringsplan 1
propositionen medfora att frigan icke kan avgoras vid denna riksdag. Nagon
{6rsening av ikrafttridandet av nya bestimmelser syftande till forbittrade
pensioner anse vi dock dirfor ej behova intrida, d& 1 propositionen féreslds, att
den ifrdgasatta lagen om folkpensionering skall trada i kraft forst den 1 jan.
1937, vilket av allt att déma medgiver, att frigan slutgiltigt kan behandlas
av nista ars riksdag. Ett yrkande om avslag p& propositionen synes sélunda
kunna kombineras med en hemstillan frin riksdagen till Kungl. Maj:t att nytt
forslag 1 drendet med bestimmelser, som skola trida 1 kraft ocksa de den 1 jan.
1937, foreligges nista ars riksdag, denna ging pad grundval av en finansie-
ringsplan.

Uppgorandet av en sadan torde komma att mota stora svarigheter men ar
dock nodviandigt for att den ritta avvigningen skall kunna ske. I propositio-
nen antydas blott tvd mojligheter till finansiering, inférandet av monopol och
nya skatter. Vad monopolen betriffar #r det 1 hogsta grad tvivelaktigt om
nagon ekonomisk vinst for staten skulle bliva foljden av nagra sddana, for-
utom det principiellt oriktiga 1 att enskilda niringsidkare med ingen eller kan-
ske ytterst ringa kompensation stillas utanfér produktionen och att silunda
pa dem ensamma ligges bordan av den féreslagna reformen. Det enskilda
riringslivets vixt och forkovran synes oss vara ett intresse av si stor bety-
delse for det allmiinna att monopolférslagen redan pd den grunden bestimt
maste avvisas.

Skatteviigen méste sikerligen till viss del betridas, men enbart genom nya
direkta skatter kunna de kommande stora utgifterna icke tickas, d& skatte-
trycket redan nu har en sddan hojd, att det ligger i folkhushallets intresse att
ej genom alltfor kraftiga skatteforhojningar 1 fortsittningen till stor del omoj-
liggéra sparandet. Dessutom giller att tkade skattebordor till allra storsta
delen méste komma att drabba den redan nu av statsmakterna missgynnade
medelklassen, eftersom antalet hogre inkomsttagare ar si ringa. Stora grup-
per av dem, som pa s sitt viisentligen skulle f& bidraga till hijda pensioner,
skulle ej ha motsvarande nytta av desamma alldenstund flertalet statstjanste-
min genom inbetalandet av relativt higa pensionsavgifter pa annat sitt er-
halla pension.

For finansieringen synas till stor del andra utviigar biora sékas, och en un-
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dersokning av dessa dr givetvis av den omfattningen att den ej kan utforas av
nagot utskott eller av nagon enskild, utan uppgiften maste dverlimnas &t
Kungl. Maj:t. En sidan undersékning kunde inriktas pd mdojligheterna till
forhojning av spritskatterna, tobaksaccisen, samt, forutom de 1 viss min ofrin-
komliga 6vriga skattehojningarna, dven hojning av vissa finanstullar samt
inkomster frin ett eventuellt statslotteri.

Bland de andra méjligheter som finnas m& nimnas genomférandet av #nd-
ringar 1 gillande bestimmelser om nojesskatt, inférda 1 kungl. férordningen
av den 30 maj 1919 om ritt f6r kommun att upptaga sirskild avgift vid vissa
offentliga nojestillstillningar. Den nuvarande nojesskatten #r som bekant fa-
kultativ och kommunal. Sasom skiil hirtill har framhallits, att nojesskatten
till sin natur vore mest limpad som kommunalskatt och att kommunerna be-
hévde inkomstkillor. Dessa skil synas ej lingre tillrickliga med hinsyn till
det oavvisliga behovet av att skaffa staten nya inkomster. Nojesskatten bor
enligt vir mening omindras till en obligatorisk skatt, varav staten och kom-
munerna erhélle vardera viss del, forslagsvis 50 %. Kommunernas intresse av
att inkomsterna uppritthilles kunde, trots denna forindring tillgodoses diri-
genom att skatten skirptes betriffande biografférestillningar och nijen som
hanforas till den hégsta skatteklassen, danstillstillningar m. m. Dé#remot bér
ingen forindring vidtagas betriffande de ndjestillstiallningar som hinforas till
den ligsta skatteklassen och vilka samtliga, frimst da idrottsrorelsen, synas
oss vara av den natur, att ingen skiirpning kan anses befogad.

Bevillningsutskottets i betinkande nr 63/1933 — vartill hinvisas betrif-
fande statistiska uppgifter — uttalade &sikt, att skattesatserna vore vil av-
vigda synes oss icke lingre hillbar. Sisom en f6ljd av forbittrade kommu-
nikationer, kade tekniska resurser och den stindigt pagdende inflyttningen
till stiderna har nojesfrekvensen vad betriffar biografférestillningar och
ovanomniamnda s. k. »tredjeklassens» nojen natt en sddan hojd att skade skatte-
satser mycket vil kunna forsvaras. Det forefaller som om de vinster, som
goras inom nojesindustrien, 1 de flesta fall dro s& hoga, att de skulle kunna
vidkinnas en forhojd skatt utan att detta genomsnittligt sett behévde med-
fora forhojda priser. Skulle s& emellertid bliva fallet och detta leda till
en ndgot mindre frekvens inom dessa ndjen — och kanske ndgon 6kning av
besokarantalet inom den mera viardefulla néjesarten 1 forsta skatteklassen —
sd vore dirmed ingen skada skedd. Det ar tvirtom var overtygelse att det
ligger i samhillets intresse, att propagandan foér nojeslivet och den stindiga
hetsen 1 synnerhet 1 storstiderna efter nijen betydligt minskas. I samband med
dessa forhojningar 1 nojesskatten borde det dven undersskas, om icke den 1
stor utstrickning skattefria restaurangdansen under nagon limplig form kun-
de komma under beskattning. En dylik skatt skulle komma att ha samma
syfte och motivering som forhojningar 1 nijesskatten.

Om forhallandena #ro sidana, att okade statsutgifter till viss del méste be-
talas genom konsumtionsskatter — efter de senaste drens ekonomiska péafrest-
ningar med anledning av den nédvindiga hjilpen till krisens offer synes s
vara fallet — tyckes oss f& konsumtionsskatter vara si iignade dirtill som



6 Motioner © Andra kammaren, Nr 591.

ndjesskatten och en beskattning av restaurangdansen. Detta med hinsyn till,
att om staten i viss man iklider sig ansvaret for en tryggad alderdomsfor-
sorjning. den ocksd har full ritt att for detta andamdl uttaga avgifter av
ifragavarande nojestillstillningars publik, i synnerhet d& nojesfrekvensen sy-
nes ha en sidan omfattning att densamma méangenstides icke star i rimlig
proportion till den enskildes ekonomiska birkraft eller vad som krives i fraga
om omtanke fér framtiden.

Under hinvisning till det ovan anférda hemstilla vi,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
217, och

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att
nésta ars riksdag foreligges nytt forslag till lag om folk-
pensionering, avsett att trida 1 kraft den 1 jan. 1937, sam-
tidigt som utredning angéende densammas finansiering fore-
lagges riksdagen.

Stockholm den 12 april 1935. ‘

Alf Meyerhiffer. John Gustafsson, C. Gosta Jacobsson.

Vilsnis.



