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Nr 385.

Av herr Karlsson i Gringesberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 217, med fiorslag till lag om folkpensione-
rtng m. m.

I regeringens proposition, nr 217, med forslag till lag om folkpension
m. m., framhaller departementschefen bland annat, att den nuvarande
folkpensioneringen icke férmatt fylla sin huvuduppgift, nimligen att be-
spara ofdrvitliga medborgare med ingen eller obetydlig inkomst f6rod-
mjukelsen att pa alderns dagar falla fattigvarden till last eller foér sin
forsorjning bliva beroende av anhorigas bistand.

Vi vill i alla delar understryka detta uttalande. De som vid tiden for
den nuvarande pensionslagens genomforande hoppades pa att denna lag
skulle tilltérsikra medellosa aldringar en nagot s& niir tryggad alder-
dom fick sina forhoppningar forvandlade till en bitter besvikelse. De ut-
géende pensionsbeloppen #ro s& lojligt laga, att de icke ens ger mojlig-
het till den nodtorftigaste forsérjning. Dirfor tvingas ett stort antal
av dem som uppbir folkpension att for sitt livsuppehiille dven anlita
fattigvarden eller lita sig till anhérigas bistand. Ett férhallande som rege-
ringen i sin motivering for det foreliggande forslaget till ny lag om folk-
pensionering fven erkdnner, samtidigt som det framhalles, att syftet med
den foreslagna forbdttringen av pensionslagen #r att undanrdja dessa
oligenheter.

Vid en ndrmare granskning av de av regeringen foreslagna forindrin-
garna i pensionslagen finner man emellertid, att de ingalunda avskaffar
de brister och oligenheter som regeringen och departementschefen i pro-
positionen med saklig styrka kritiserat, dirtill v i forsta hand de fore-
slagna hojningarna av pensionsbeloppen alltfér begriinsade.

Vid bedomande av de i propositionen foreslagna pensionsbeloppen sy-
nes det oss riktigt, att f6rst erinra diirom, att nir nuvarande pensionslag
ar 1915 genomfordes var den svenska kronans kopkraft en helt annan in
nu. Indextalet {6r levnadskostnaderna, i foérhallande till 1913, var vid
senaste arsskiftet 155. D& 1913 Ars pensionslag antogs, beriknade man,
att pensionen for den avgiftsgrupp, vars arsinkomst uppgick till 1,200
kronor eller mera och som i pensionsavgift skulle erligga sammanlagt
13 kronor per ar, skulle komma att bli 343 kronor, da pensionsférsikrin-
gen kommit fullt igdng och uppnatt den avsedda effektiviteten. Denna
avgiftsgrupp omfattar i storsta utstrickning arbetarna & industriorterna
och kan vil ndrmast hiinforas till dyrortsgruppen 11 i det nu féreliggan-
de regeringsforslaget.

Tar man penningvirdets fall i beaktande och riknar med indextalet
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155, sa innebir detta, att om pensioniirerna skulle erhalla en pension som
tillforsiikrade dem samma kopkraft som avsigs med 1913 ars underma-
liga pensionslag, sa skulle exempelvis pensionsbeloppen i den nu fore-
slagna dyrortsgruppen II hojas till nagot over 530 kronor. Det nu fore-
liggande regeringsforslaget kommer emellertid icke att f6r nimnda grupp
ge mer dn omkring 445 & 450 kronmor. Diri da inberiknat bade grund-
pension, avgiftspension och tilliggspension. For den ligsta dyrortsgrup-
pen torde den sammanlagda pensionen enligt regeringsforslaget bli om-
kring 335 a 340 kronor. Den foreslagna hojningen av pensionsbeloppen
kommer salunda inte ens att ge pensioniirerna kompensation for den ligre
kopkraft som kronan har i dag i forhallande till 1913 och vad som da
avsags att ge.

Att 1913 ars pensionslag var mycket bristfillig, erkiindes redan da den
genomfordes. Vill man med en forindring av pensionslagen komma bort
fran de missforhallanden som nu #ven regeringen i sin proposition kriti-
serat, och vilka faktiskt innebir, att pensiondrerna omojligen kunna
skaffa sig forsorjning pa de utgiende pensionsbeloppen, maste de i pro-
positionen foreslagna pensionsbeloppen avsevirt hojas. Detta #r ett
efrankomligt grundvillkor for att folkpensioneringen skall kunna fylla
sin av regeringen angivna huvuduppgift, nimligen att tiliforsikra pen-
siondrerna forsorjning utan anlitande av fattigvard. Den omstindighe-
ten, att den av regeringen foreslagna hojningen av pensionsbeloppen inte
ens stiller pensiondrernas kopkraft i jimnhojd med vad som ansigs ski-
ligt vid tiden for den nuvarande lagens genomforande, iir belysande nog
for deras otillridcklighet.

Om saledes de foreslagna pensionsbeloppen iro alldeles for laga i be-
aktande av att de som uppbira dem dirav skall ha sin utkomst, s& kom-
mer dartill att regeringen icke foreslar nagon sdnkning av aldersgrin-
sen for ratt till uppbiarande av pension. Det nu radande forhallandet, att
Zamla, av hart och tungt arbete utslitna minniskor, skall tvingas att
halla sig kvar vid arbetsplatserna, under det att yngre arbetare skall dri-
vas ut 1 arbetsloshet, skall saledes dven i1 fortsdttningen bli bestiende.
Det dr ett orimligt tillstand detta, att massor av aldriga och utslitna a-
betare skall framslipa sin levnadsafton i for dem tungt och hart arbete,
under det att paktiskt taget lika stora massor av unga och friska krafter
skall ga arbetslosa. Detta dr ett forhallande som ovillkorligen maéaste be-
aktas vid bestimmande av aldersgrinsen for ritt till uppbarande av pen-
sion. Ingen torde heller p& allvar bestrida, att en losning av pensions-
fragan kan ges sadan form, att den oppnar mojligheter for de nu arbets-
i0sa i arbetsfor alder, att 1 stor utstrdckning erhalla anstidllning i den
6ppna arbetsmarknaden.

Dartill kommer dven andra omstindigheter som vid bestimmande av
aldersgrinsen méaste tagas 1 beaktande. Salunda torde det vara ostri-
digt, att den pa grund av rationaliseringen alltmer uppdrivna arbetstak-
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ten inom industrien gor, att arbetare éver 60 ar i manga fall icke langre
iiro i besittning av de kroppskrafter och den rorlighet som ir erforderlig
{or att de utan risk till liv och lem skall kunna utfora sitt pafrestande
arbete. Dirtill kommer, att arbetsképarna inom rationaliserade industrier
i allt storre utstrickning bérjar visa obeniigenhet for att i arbete be-
halla arbetare efter upprnadda 60 ars alder. Vi anser siledes att manga
starka skiil talar for, att aldersgrinsen for riatt till uppbirandet av pen-
sion sidnkes till 60 ar.

I anslutning till sinkningen av aldersgriinsen méste givetvis skyldig-
heten att erligga pensionsavgifter upphora vid 59 ars alder. Det synes
oss ocksa riktigt att fran avgiftsplikt jimvil dven i fortsdttningen un-
dantages ordinarie innehavare av-tjinst, & vilken lagen den 11 oktober
1907 angaende civila tjinsteinnehavares rédtt till pension eller lagen av
den 4 juni 1920 angaende riitt till tjinstepension for ordinarie tjinste-
min vid postverket, telegrafverket, statens jdrnvigar och statens vat-
tenfallsverk iiger tillimpning; ivensom hustru till sadlunda undantagen
persomn,

Med utgangspunkt ifran att huvudsyftet med folkpensioneringen maéaste
vara att bereda pensioniirerna mojlighet att kunna leva naget sd nér
minniskoviirdigt pa pensionsbeloppen méste dessa, 1 anslutning till vad
vi tidigare anfort, avsevirt hojas. Vi anse salunda att tilliggspensionen
bor faststillas till 500 kronor i ortsgrupp I, 700 kronor i ortsgrupp II och
900 kronor i ortsgrupp IlI.

Enligt det foreliggande regeringsforslaget skall avdrag a tilliggspen-
sionen gbras med halva den pensionsberiittigades arsinkomst i vad mén
den Overstiger 100 kronor, samt om den pensionsberittigade har gemen-
samt hushall med nagon som atnjuter folkpension, med avdrag av halva
det belopp varmed arsinkomsten Gverstiger 100 kronor men ej odverstiger
i ortsgrupp I 250 kronor, i ortsgrupp II 300 kronor, i ortsgrupp IIT 350
kronor och tre fjirdedelar av overskjutande belopp.

Da pensionerna, iven med de av oss foreslagna beloppen, ej komma
att ge pensionstagarna en fullt ndjaktig utkomst, anse vi att ett nagot
storre belopp av de sma arsinkomster, som pensionéirerna vid sidan av
pensionen mojligen kunna forvirva, bor friskrivas for de hogre dyrorts-
grupperna. Vi vill sdlunda foresla, att avdrag skall goras med halva
arsinkomsten endast i den méan densamma Overstiger 100 kronor i orts-
grupp I, 150 kronor i ortsgrupp II och 200 kronor i ortsgrupp 111,

En begrinsning uppat av tilliggspensionerna bor faststillas pa sd siitt,
att dia den sammanlagda summan av folkpensionen och den dvriga ars-
inkomsten uppga till 900 kronor i ortsgrupp I, skall hela det overskju-
tande inkomstbeloppet avdragas fraun tilliggspensionen, I ortsgrupp II
bor pa samma sitt avdrag goras i den man det sammanlagda beloppet
Gverstiger 1,200 kronor, och i ortsgrupp IIf 1,500 kronor. Om den pen-
sionsheriittigade har gemensamt hushall med nagon som atnjuter folk-
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pension, bor begriinsningen av tilliggspensionen faststillas sa, att av-
drag gores &4 badas tilliggspensioner med hilften av det belopp som de-
ras sammanrdknade pension och Gvrig inkomst overstiger: 1 ortsgrupp 1
1,200 kronor, i ortsgrupp II 1,500 kronor och i ortsgrupp IIT 1,800 kro-
nor. I lagen borde dven faststillas uttrycklig bestiimmelse om, att till-
liggspension ej skall utgd till person vilken dger formogenhet som kan
aunses fullt tillrdcklig for egen forsorjning.

Genom en siinkning av pensionsildern kommer atskilliga tiotusental
av de arbetslgsa att beredas plats i produktionen och detta kommer givet-
vis for det allméinna att medfora en betydande avlastning av kostnader-
na {or arbetsloshetshjilpen. Tn ordentlig forbiittring av pensionsbelop-
pen kommer i sin tur att medféra en minskning av fattigvardskostna-
derna. For bestridande av de betydligt 6kade kostnader som en verkligt
forbittrad folkpensionering findock kommer att medfdra for det allmén-
na, dr det rimligt att arbetskdparna i forsta hand aliggas att limna bi-
drag.

I motsats till forhallandena i manga andra Linder iir arbetskoparna i
Sverige helt befriade fran att liimna direkt bidrag bade till arbetslos-
hets-, sjuk- och alderdomsforsitkring. Detta forhallande kan inte i ling-
den fi #ga bestand. Det #r i forsta hand arbetskoparna och industriid-
kare som exploatera arbetskraften och de bora ocksi dirfor aldaggas for-
pliktelser, niir det giller att tillforsikra aldriga och genom arbete ut-
slitna arbetare en — om ock begrinsad — utkomstmojlighet, sedan de-
ras arbetskraft dr forbrukad. Salunda bor varje arbetskopare, som #r for-
sikringspliktig enligt olycksfallsforsikringslagen, aldggas att inbetala ett
visst arligt bidrag till bestridande av pensionskostnaderna. Dessa bidrag
bor faststillas till sammanlagt minst lika stort belopp, som det, vilket
landets avgiftspliktiga medborgare gemensamt erligger i pensionsavgif-
ter. De stora arsvinster som de flesta industri- och affarsforetag redo-
visar ger ocksa anvisning om, att arbetskoparna i allmiinhet ingalunda
sakunar ekonomiska mojligheter att limna bidrag till alderdomsforsorj-
ning at de grupper i samhiillet som genocm sitt arbete har framskapat
de miljonvinster som nu gar i privatkapitalisternas fickor.

I 6vrigt bor medel till bestridande av kostnaderna for folkpensione-
neringen uttagas genom infoérandet av niiringsskatt, en effektiv kvar-
latenskapsskatt och en skiirpt arvsbeskattning a4 de storre formogenhe-
terna. Genom en skirpt beskattning bara pa de sistnimnda omradena
kan det allménna tillforas ett 100-tal miljoner kronor arligen, utan att
nagon enda medborgare dirigenom behover komma i nagra ekoncmiska
svarigheter,

En annan skatteskiirpning som utan oliigenheter kan genomforas #r en
héjning av stimpelavgiften pa fondpapper. Iin hojning av stimpel-
avgifterna skulle arligen kunna tillféras staten en 6kad inkomst pa ett
20-tal miljoner kronor utan att diirmed skulle f6lja nagra oldgenheter
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for medborgare i allminhet. Vidare bor hela formogenhets- och inkomst-
beskattningen omliggas s, att de storre formogenheterna och inkomster-
na beskattas kraftigare, efter en mera starkt stigande progressiv skala.
Bolagsbeskattningen bor ocksi stegras 1 minst samma proportion som
betraffande enskilda.

Genom genomforande av de av oss hir i korthet antydda atgéirderna
iorde sikerligen mojligheter forefinnas att anskaffa erforderliga me-
del till bestridande av kostnaderna for en pensionering som ger de gamla
medellosa mianniskorna en tryggad biargning pa alderdomen.

P& grund av vad salunda anforts hemstélla vi,

att riksdagen matte besluta vidtaga foljande and-
ringar i det framlagda forslaget till lag om folkpen-
sionering m. m.:

1) att ratt till erhallande av pension intridder vid
varaktig oformaga till arbete och senast vid fyllda
60 ar, aven om varaktig arbetsoférméga da Hnnu
icke dr for handen,

2) att pensionsavgift ej erligges av nagon for ar
efter det, under vilket han fyllt 59 ar, samt att fran
avgiftsplikt jimvil undantages: a) ordinarie inneha-
vare av tjinst, & vilken lagen av den 11 oktober 1907
angaende civila tjansteinnehavares ridtt till pension
eller lagen den 4 juni 1920 angdende ratt till tjdnste-
pension for ordinarie tjinstemin vid postverket, tele-
grafverket, statens jirnvigar och statens vattenfalls-
verk #Hger tillimpning; b) deligare i arméns eller
flottans pensionskassa; #dvensom hustru till salunda
undantagen person,

3) att jaimte grundpension skall utga tillaggs-
pension med foljande belopp, niamligen

iortegrupp I coivisinivinimsncasmenaman . kronor 500
> » IL e » 700
» » 1 5 » 900

b, .. i s
med avdrag av halva den pensionsberittigades arsin-
komst i vad den ma oOverstiga

fortsgrupp I . oo kronor 100
» » TL scvessvimensminsnsmsns s . » 150
» » TIL » 200,

4) att en begrinsning uppat av tilliggspensionen
faststilles pa sa sitt, att tilliggspensionen minskas
med hela det oOverskjutande inkomstbeloppet i den
mén den sammanlagda summan av folkpension och
annan arsinkomst overstiger
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iortsgrupp I ...oooviniiii... . kronor 900
» » T o s 505 506 545 556 58 S ane oue Fin o . » 1,200
» » IIT ... » 1,500,

5) att, om den pensionsberittigade har gemensamt
hushéll med nagon som &tnjuter folkpension, avdrag
gores & badas tilliggspensioner med hilften av det be-
lopp, varmed deras sammanlagda pension och 6vrig in-
komst Gverstiger

iortsgrupp I oevvvnnnniniiiiiin.. kronor 1,200
» » L 505505500 1506w ave s st e e w1 » 1,500
» » IIL i, » 1,800.

Stockholm den 12 april 1935.

Verner Karlsson. K. Kilbom. Aug. Spdngberg.
Viktor Herou. Arvid Olsson. Nils Flyg.
Albin Strom. Torsten Henriksson.



